REBUBLICA DE COLOME

Liberiod ¥ Ondeo
RESOLUCION NUMERO 514 DE 2017
(diciembre 20 de 2017)

“Acto Administrativo de Archivo”

EL DIRECTOR TERRITORIAL DEL HUILA DEL MINISTERIO DE TRABAJO

En uso de las facultades conferidas por el Decreto 1295 de 1994, el numeral 16 del articulo 30 del Decreto
4108 de 2011, Resolucion No. 2143 de 2014, y en especial las conferidas por el articulo 47 inciso segundo
de laley 1437 de 2011, y

CONSIDERANDO

Procede el despacho a proferir el Acto Administrativo de Archivo, dentro de la actuacion administrativa,
adelantada en contra del empleador SUPERMERCADO MI PLACITA, de acuerdo con la queja presentada
mediante ANONIMO al Ministerio de Trabajo — Direccion Territorial Huila.

IDENTIDAD DEL INTERESADO

Se inicia la averiguacion preliminar en contra del SUPERMERCADC MI PLACITA, con domicilio y residencia
en la ciudad de Neiva- Huila, sobre la Avenida 26 No. 34 31, Actuaciones administrativas adelantadas por
presunta violacion al Sistema General en Riesgos Laborales.

Teniendo en cuenta lo anterior el Despacho para resolver tiene en cuenta lo siguiente:
HECHOS:

Mediante Memorando No. 7241001-368 se hace remision de la queja con radicado No. 1522 del 2016 a la
Direccion Territorial Huila, en ocasion a un anonimo (fercharam@yahoo.es) el cual identifica un presunto
accidente de trabajo ocurrido en el establecimiento comercial el Supermercado Mi Placita. (fol. 1-7).

Con Auto de Asignacion No. 0458 de 2016, se ordena a la Inspeccion Once iniciar las actuaciones
administrativas correspondientes (folio 8). Y con Auto 0462 de 2016 se asume conocimiento en la
averiguacion preliminar. (fol. 9).

El dia trece (13) de diciembre de 2017, la inspectora once se desplaza a la direccion suministrada por el
peticionario a la Avenida 26 No. 34 — 30 y Avenida 26 No. 34-31, v no se halla el supermercado contra el
cual se dirige la queja, sino que se identifican locales comerciales desocupados. (fol. 11).

FUNDAMENTOS PARA RESOLVER

Que corresponde al Ministerio de la Proteccion Social, hoy Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, definir
politicas y programas de prevencion en materia de riesgos profesionales, para lo cual se requiere contar con
informacion periodica y veraz, sobre las contingencias de origen profesional ocurridas a los trabajadores
dependientes e independientes.

Que se establece como mision al Ministerio del Trabajo, Formular, adoptar y orientar la politica plblica en
materia laboral que contribuya a mejorar la calidad de vida de los colombianos, para garantizar el derecho al
trabajo decente, mediante la identificacion e implementacién de estrategias de generacién y formalizacion
del empleo; respeto a los derechos fundamentales del trabajo y la promocion del dialogo social y el
aseguramiento para la vejez.

Es de advertir, que, de acuerdo con la naturaleza y funciones encargadas a este Ministerio, sus
pronunciamientos se emiten en forma general y abstracta, y que por mandato expreso del articulo 486 del
Codigo Sustantivo del Trabajo, los funcionarios no estamos facultados para declarar derechos individuales
ni definir controversias. En este orden de ideas el analisis es el siguiente:

En el Anonimo ((fercharam@yahoo.es) a través del cual se presents queja, suministra la direccion ubicada
en la Avenida 26 No. 34 — 30 y el nombre del propietario como FREDY AUDOLFO TAMMA NAVARRO. Con
el objeto de resolver e impulsar las actuaciones administrativas preliminar el dia trece (13) de didiembre de
2017 se desplaza la funcionaria comisionada a la direccion suministrada por el pet|0|onar|o pgro
diligencia de caracter administrativo se evidencio lo siguiente: Qr
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1. La direccion que se identifica en el anonimo (fercharam@yahoo.es) es la Avenida 26 No. 34 - 30,
identificandose en el lugar una casa residencial y no el funcionamiento de algin establecimiento
comercial.(fol.2)

2. Por indagacién que se realiza en el sector se presume que el Supermercado mi Placita funciono en
unos locales comerciales ubicados en el frente, con direccion Avenida 26 No. 34-31. Sin embargo,
al desplazarse la funcionaria al lugar indicado identifico los locales comerciales pero desocupados
con aviso de venta. (fol. 11)

3. Lainformacion que se obtuvo es que alli funcion el Supermercado Mi Placita pero el negocio se
movié poco tiempo, como tal fracaso desde hace bastante meses, (fol. 11).

En este orden de ideas concluye 2ste despacho que no existe una identificacion clara, concreta y veraz del
querellado, no tiene el Ministerio del Trabajo la forma de comunicarse con el Representante Legal ni donde
ubicar el funcionamiento del Supermercado Mi Placita. Pese a que surtio la respectiva visita administrativa
y como resultado del traslado del funcionario asignado no hubo alguna informacion adicional que pudiera
ampliamos méas datos importantes sobre la queja presentada, no pudo establecerse al menos un dato de
ubicacion del Representante Legal o al menos donde pudiera estar funcionando el Supermercado Mi Placita
para efectos de comunicar el inicio de las actuaciones administrativas al querellado y demas actuaciones
administrativas.

Por lo tanto, al considerarse lo sefialado en la Sentencia C-530 de 2003 indicé: La Corte ha indicado que en
las modalidades del derecho administrativo sancionatorio, los principios del derecho se deben aplicar en
especial las garantias sustancialas y procesales a favor del investigado y se consagran para proteger los
derechos fundamentales del individuo y controlar la potestad sancionatoria del Estado. Es asi ademas que
la Constitucion sefiala el debido proceso y que debe de aplicarse a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

La Constitucion Politica: Articulo 29. “... El debido proceso se aplicaré a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. En materia
penal, la ley permisiva o favoratle, aun cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o
desfavorable. Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecto a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio,
durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; a
presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y
a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho. Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion
del debido proceso..."

Es asi que considera este despacho que el investigado, no tiene conocimiento del inicio de las actuaciones
preliminares

Doctrinalmente se ha establecido que el derecho fundamental al debido proceso administrativo se
descompone en diferentes garantias, una de ellas es el derecho de defensa y contradiccion, consistente en
el derecho reconocido a toda persona “de ser oida, de hacer valer las propias razones y argumentos, de
controvertir, contradecir y objetar las pruebas en contra y de solicitar la préctica y evaluacion de las que se
estiman favorables, asi como ejercitar los recursos que le otorga la ley.

El derecho de defensa, puntualmente, se centra en la posibilidad de que el administrado conozca y tenga la
posibilidad de hacer parte del procedimiento que lo involucra y, a partir de ahi, exponer su posicion y debatir
la de la entidad correspondiente por medio de los recursos y medios de control dispuestos para el efecto.
Por su parte, el derecho de contradiccion, tiene énfasis en el debate probatorio, implica la potestad de
presentar pruebas, solicitarlas, “participar efectivamente en produccion” y en “exponer los argumentos en
torno a lo que prueban los medios de prueba.
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En suma, esta garantia procesal consiste, primero, en la posibilidad de que el particular, involucrado en un
procedimiento o proceso adelantado por la administracién, pueda ser escuchado y debatir la posicién de la
entidad correspondiente; segundo, presentar pruebas, solicitar la practica de las que se considere oportuno
y, de ser pertinente, participar en su produccion; tercero, controvertir, por medio de argumentos y pruebas,
aquellas que contra él se alleguen; cuarto, la posibilidad de interponer los recursos de ley v, quinto, la
potestad de ejercer los medios de control previstos por el legislador.

Uno de los requisitos para poder acceder a esta garantia procesal es tener conocimiento de la actuacion
surtida por la administracion, en razén de ello, el principio de publicidad y, el procedimiento de notificacion
que de él se desprende, constituye un presupuesto para su ejercicio.

Se advierte que la notificacién por correo no puede entenderse surtida con el simple envio de la
comunicacion, pues se debe constatar que el administrado conozca realmente el contenido del acto en
cuestion; ya que no se pretende cumplir con un simple requisito de tramite para continuar la actuacion, sino
que el administrado conozca las decisiones que lo afectan y pueda defender sus intereses de forma oportuna.

La situacion expuesta en precedencia, constituye una violacion al debido proceso contenido en el articulo 29
de nuestra Constitucion Politica, siendo una razén suficiente para corregir la actuacion administrativa,
retrotrayéndola a la etapa de Averiguacion Preliminar. En este sentido el articulo 3° del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dispone:

“Todas las autoridades deberéan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte
Primera de este Cddigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad.

1. Envirtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion (...)

(..)11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones
inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irreqularidades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa (...)"

Se observa a través del folio 26, que a la direccion del quejoso suministrada por el Sefior Darwin Rodriguez,
no se logra a través del servicio de correspondencia allegar el oficio No. 7041001-2974 donde se le informa
la respectiva asignacion y el inicio de la averiguacion preliminar. Analiza este despacho que a medida que
avanza la investigacion no se observa algin tipo de interés por parte del peticionario sobre la misma,
presumiéndose asi un desistimiento de su queja.

En concordancia con el articulo Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados
en este Codigo se seguira el Cddigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por otro lado, en el articulo 126 del codigo de Procedimiento Civil, priavé el archivo de las diligencias, siempre
y cuando las pruebas y actuaciones asi lo ameriten.

Por lo anterior el Ministerio de Trabajo en consecuencia, no se encuentra mérito, parafiniciar una
investigacion Administrativa Sancionatoria por lo motivos expuestos anteriormente, -

El Ministerio del Trabajo en consecuencia,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR la presente actuacion administrativa laboral, iniciada por queja
presentada por anénimo (fercharam@yahoo.es) contra el SUPERMERCADO MI PLACITA, la cual es
representada legalmente por el Safior FREDY AUDOLFO TAMA NAVARRO, con domicilio y residencia en
la ciudad de Neiva - Huila, en la Avenida 26 No. 34 — 31. Por la presunta violacion al Sistema General en
Riesgos Laborales — accidente de trabajo -, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la presente
decision.

ARTICULO SEGUNDO: Contra la presente Providencia proceden los Recursos de Reposicion y en subsidio
el de Apelacion, interpuestos deniro de los diez (10) dias habiles siguientes a su notificacion personal o ala
desfijacion del Edicto, el primero znte la Direccion Territorial del Huila y el segundo ante la oficina de Riesgos
Laborales de |a cuidad de Bogota.

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67°
y siguientes de la Ley 1437 de 2011. PR _
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Proyecto/reviso: Consuélo R.




