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Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. de 2019
( 004258 y B8 et ongg

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA QUEJA EN SU ETAPA DE
AVERIGUACION PRELIMINAR

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especiai la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, y demés normas concordantes

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES FACTICOS:

Mediante oficio con nimero de radicado 08S12018331000000007195 del 23 de marzo de 2018, se remitic a
la Direccion Territorial de Bogota por parte de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Contro| y Gestion
Territorial - Subdireccion de Inspeccion del Ministerio de Trabajo, plan de intervencion especial a la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, en cumplimiento a la orden No. 13 proferida por la
Corte Constitucional en Auto 096 de febrero 28 de 2017, en virtud de Ia cual se disefi6 un protocolo interno
de actuacioén permanente en relacion con el incumplimiento de las obligaciones derivadas del pago de
aportes pensionales por parte de los empleadores o afiliados independientes reportados por dicha entidad.

En ese orden, se encargo a esta inspeccion la mision de ejercer vigilancia y control sobre el empleador

MUNOZ OLARTE S.A. MOPOL con N.I.T. 860001558-2, respecto de los aportes a seguridad social a su
cargo para el mes de febrero de 2017 (Folio 1 a 4).

2. ACTUACIONES PROCESALES:

2.1.Mediante Auto No. 00457 del 10 de septiembre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control procedié a dar apertura a la Averiguacion Preliminar, ordeno requerir a
la empresa prueba documental y comisioné al Inspector Treinta y Tres (33) de Trabajo y Seguridad
Social, Dra. Jessica Alexandra Rubiano Rivera, para adelantar investigacion administrativo laboral en
contra de la indilgada (Folio 5).

2.2. A través del oficio radicado bajo et nimero 08SE2018731100000012492 de fecha 07 de septiembre de
2018, se realizd requerimiento de documentos para el esclarecimiento de los hechos al representante
legal de la sociedad MUNOZ OLARTE S.A., los cuales se relacionan en el folio 6, asi:

- Copia de la planilla de seguridad social cancelada a todes sus trabajadores para el periodo de
cotizacion del mes de febrero de 2017.
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2 3 Mediante Auto No. 00498 del 02 de abril de 2019, la Coordinacion de Prevencion, Ins‘peccién,.Vigilancia
y Control reasignd el conocimiento de las difigencias al Inspector de Trabajo y Seguridad Social No. 33,
Dra. Laura Angélica Lopez Gutiérmez (Folio 7).

2.4.En auto adiado 03 de julio de 2019, la funcionaria comisionada ordené la préctica de las siguientes

diligencias (Folio 7): )

- Copia del listado de trabajaderes vinculados con la empresa MUNOZ OLARTE S.A. MOPOL parael
mes de febrero de 2017.

- Copia de la planilla de pago de la seguridad social integral de la totalidad de trabajadores vinculados
con la empresa querellada para el periedo de cotizacion del mes de febrero de 2017.

- Copia de los desprendibles de nomina de la totalidad de trabajadores vinculados con la empresa
para el mes de febrero de 2017.

2.5.Como consecuencia de lo anterior, el 03 de julio de 2019 se envi6 solicitud de informacion a la sociedad
MUROZ OLARTE SA. MOPOL, conforme se evidencia en el radicado ndmero
08SE2019731100000006455 (Folio 9 a 10).

2.6, A través de memorial radicado con el nimero 11EE2019731100000022023 del 11 de julio de 2019 (Folio
11 a 12), ¢l representante legal de la empresa quereilada dio respuesta al anterior requerimiento
informando que no existe listado de trabajadores vinculados a la empresa MUNOZ OLARTE SA.
MOPOL para el periodo de febrero de 2017, ni planilla de pago de la seguridad social o desprendibles
de pago para dicho periodo, como quiera que “a partir def 01 de febrero de 2017. no hay empleados para
némina en esta compadia’.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tendran el caracter de policia
administrativa laboral, y en consecuencia, estan encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de
la normativa laboral y del sistema general de seguridad social; asi pues, de encontrar demostrada tanto la
violacion a dichas disposiciones como la realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las
actividades propias de la labor de inspeccion, estara facultado para imponer sanciones pecuniarias de
acuerdo a la normatividad que se transcribe a continuacion:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, fa cual se presumira en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con
fundgrpento en los principios de igualdad, morafidad, eficacia, economia, ceferidad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines

dfel E_stado. La administracion publica, en todos sus ordenes, fendré un control interno que se ejercera en los
términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 de! Cédigo Sustantivo de! Trabajo:
“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de las

normas de esje Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en fa forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”
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"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
Su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demds documentos, Ia obtencién de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a Ia proteccién de los trabajadores en el sjercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar

derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque sf para actuar
€0 e50S casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las orqanizaciones de sequndo v tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la orqanizacion sindical {... )’

La Ley 1610 de 2013, en su articulo 1, establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo asi;

“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conocerén de fos asuntos individuales y
colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

Por su parte, el numeral 1 del articulo 7 de la Resolucion 2143 de 2014, establece las funciones de los
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social:

“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia,”

Asi también el Decreto 4108 de 2011 aplicable al Ministerio de Trabajo, define las competencias organicas
para adelantar investigaciones administrativas laborales por presunto incumplimiento de las obligaciones
legales de los empleadores,

Es necesario tener en cuenta, ademas, el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo entre tanto “Todas /as autoridades deberan interpretar y aplicar fas disposiciones
que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a fa fuz de los principios consagrados en fa
Constitucion Politica, en fa Parte Primera de este Cddigo y en las leyes especiales (...) 1. En virtud del
principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con ias normas
de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechgs
de representacion, defensa y confradiccion. En materia administrativa sancionatoria, se obseryaran
adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de
no reformatio in pejus y non bis in idem.”

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

De la queja adelantada contra la persona juridica MUNOZ OLARTE S.A. IV[O_POL en virtud del plan de
intervencion especial a la Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones lmplfe'mentadq por !a
Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial - Subdireccion de Inspeccion del Ministerio
de Trabajo, en cumplimiento a la orden No. 13 proferida por la Corte Constitucional en Autq 096 qe fei?rero
28 de 2017, se desprende que el objeto de la presente investigacion radica en determinar si el cl’tad%,d
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empleador cumplio con las obligaciones a su cargo, derivadas del pago de aportes pensionales para el mes
de febrero de 2017 {Folio 1 a 4).

En tal virtud, y atendiendo al auto de reasignacion No. 00498 del 02 de abril de 2019 (Folio 7}, la Inspectora
No. 33 de Trabajo y Seguridad Social efectué el anélisis de las pruebas allegadas conforme lo dispuesto en
el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, asi como en el articulo 29 de la C.P., a fin de incorporarlos al tramite
de la presente averiguacion preliminar; por manera que realizado su estudio se encontrd la siguiente
informacion dentro del expediente:

- En memorando con radicado namero 08512018331000000007195 dei 23 de marzo de 2018 (Folio 1), la
Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial - Subdireccion de Inspeccion del
Ministerio de Trabajo informé sobre el plan de intervencion especial a la Administradora Colombiana de
Pensiones Colpensiones, cuyo propésito central consiste en verificar el incumplimiento de las
obligaciones derivadas del pago de aportes pensionales por parte de los empleadores o afiliados
independientes reportados por dicha administradora; y en lo que atafie a |a presente investigacion, dicha
comprobacion se adelantaria respecto de la empresa MUNOZ OLARTE S.A. MOPOL (Folio 2 a 4).

- Enese orden, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota comisiond la practica de pruebas a la Inspeccion No. 33 de Trabajo y Seguridad
Social y decreté por ser conducente, pertinente y necesaria la copia de la pianilla de seguridad social
cancelada a todos los trabajadores de la indilgada para el petiodo de cotizacion correspondiente al mes
de febrero de 2017 (Folio 5).

. Mediante los oficios niimeros 08SE2018731100000012492 y 08SE2019731100000006455 del 07 de
septiembre de 2018 y 03 de julio de 2019 (Folio 6 y 9 a 10), se requirié a la sociedad indilgada para que
allegara la documental antes relacionada.

- A fravés de memorando con radicado 11EE2019731100000022023 del 11 de julio de 2019, el
representante legal de la empresa MUNOZ OLARTE S.A. MOPOL refirid que no existe listado de
trabajadores, ni planillas de pago a la seguridad social o desprendibles para el mes de febrero de 2017,

por cuanto “a partir def febrero 01 de 2017. no hay empleados para némina en esta compafiie’ (Folio
11).

Dilucidado lo anterior, resulta imperioso sefialar en primer lugar, que el objeto de la presente averiguacion
preliminar se centra en determinar si existid o no incumplimiento por parte de la empresa MUNOZ OLARTE
S.A. MOPOL a lo dispuesto en los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, el primero de ellos modificado
por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003, referentes a 'a obligacion del empleador de efectuar las cotizaciones
obligatorias al sistema general de pensiones de sus trabajadores y que en su tenor literal rezan:

“| EY 100 DE 1993. ARTICULO 17. MODIFICADO POR EL ARTICULO 4 DE LA LEY 797 DE 2003.
OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia de la refacion laboral y def contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones obligatorias a los regimenes del sistema general de
pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prastacioén de servicios que aquellos devenguen {...)".

"L EY 100 DE 1993. ARTICULO 22. OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR. El empleador ser4 responsable
del pago de su aporte y del aporte de los trabajadores a su servicio. Para tal efecto, descontaré del salario
de cada afiliado, al momento de su pago, el monto de las cotizaciones obligatorias y el de las voluntarias que
expresamente haya auforizado por escrifo el afiliado, y trasladara estas sumas a fa entidad elegida por el

ga%qjador, Jjunto con las correspondientes a su aporte, dentro de fos plazos que para el efecto determine el
obierno.

El empleador respondera por la fotalidad del aporte aun en el evento de que no hubiere efectuado el
descuento al trabajador.”
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Asi las cosas, de las anteriores disposiciones normativas, se desprende que la citada obligacion en cabeza
del empleador de efectuar el pago de las cofizaciones obligatorias al sistema general de pensiones por los
trabajadores a su servicio se origina en el vinculo de naturaleza laboral que lo une con aquellos, vale decir,
del contrato de trabajo; y en virtud de tal circunstancia, se hace responsable de pago del aporte a su cargo,

asi como del porcentaje que es asumido por sus subordinados.

Sin embargo, en el presente caso, no se observa que la persona juridica MUNOZ OLARTE S A MOPOL
tuviese a su cargo dicha obligacion, por cuanto tal y como lo afirmé su representante legal en escrito de fecha
11 de julio de 2019 (Folio 11 ), al 01 de febrero de 2017 no contaba con empleados en su némina, y en ese
orden, no debi6 realizar pago alguno por concepto de aportes a seguridad social para tal data.

Bajo esa égida, encuentra el Despacho que el empleador querellado no incumplio las obligaciones a &l
impuestas por los articuios 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, el primero de ellos modificado por el articulo 4 de
la Ley 797 de 2003, en relacién con e pago de aportes al sistema general de pensiones; ello por cuanto, se
itera, éste afirmd no tener ningtin empleado en su némina a partir del 01 de febrero de 2017, y por tal motivo,
no se gener6 obligacion alguna de efectuar cotizaciones a favor de I3 Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones de trabajo mediante el articulo 7
de la Resolucion 2143 de 2014, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir
con €l tramite administrativo y se decide dar por terminada la presente actuacion administrativa laboral, por
cuanto no fue posible establecer el presunto incumplimiento a los articulos 17 y 22 de la Ley 100 de 1993, el
primero de ellos modificado por el articulo 4 de a Ley 797 de 2003, por parte de la empresa MUNOZ OLARTE
S.A. MOPOL, y en consecuencia, se procede a archivar la averiguacion preliminar radicada con el nimero
08512018331000000007195 del 23 de marzo de 2018.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa MUNOZ OLARTE S.A. MOPOL con N.I.T. 860001558-2, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero
08512018331000000007195 del 23 de marzo de 2018, en virtud del plan de intervencion especial a la
Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones implementado por la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial - Subdireccion de Inspeccion del Ministerio de Trabajo, en
cumplimiento a la orden No. 13 proferida por la Corte Constitucional en Auto 096 de febrero 28 de 2017, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente acto administrativo proceden |os recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de ia referida Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADO: MUNOZ OLARTE S.A. MOPOL con domicilio en la CL 125 NO 21 A 39 de la ciudad de

Bogota D.C., con correo electronico: tonos_admon@hotmail. com.



04258 (A

RESOLUCION NUMERO 0 pe ¥ 8
POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUAGION PRELIMINAR

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FOREROC 0
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
Direccion Territorial Bogota

Elabord: Laura L.

Reviso, Rita V. Q-—

Aprobd: Tafiana F.




