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REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCIONNUMERE 0 42 89 DE 9 4 00T 2019

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA
DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales, en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de
2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de escrito con radicado nimero 11EE2018721100000035948-14644106 del 16 de octubre de
2019, laciudadana MARIA DEL PILAR ARBOLEDA GARCIA presento denuncia ante el Ministerio del Trabajo
contra IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS al presuntamente no cumplir
con la normatividad laboral y de seguridad social vigente, al retener salarios y no realizar los aportes a
seguridad social.

La empresa involucrada en las actuaciones administrativas que se adelantaron fue identificada e
individualizada como a continuacion se escribe:

PARTE QUERELLANTE PARTE QUERELLADA

Nombre o Razon Social: Nombre o Razon Social:

ARBOLEDA GARCIA MARIA DEL PILAR IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA
Cédula de Ciudadania o NIT: 51843824 DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION
Direccion de domicilio: Cédula de Ciudadania o NIT: 900377847 - 4

Calle 11 C No. 73-82, Torre 3, Apto 104, Bogota  Direccion de domicilio:

Correo Electrénico: Diagonal 24 C No.96-60, Bogota

Correo Electrénico:
contabilidad@serasistencia.com
Representante Legal:

Javier Sanchez Canesteros, c.c. 19335139
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ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion 312 de! 8 de marzo de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, asigné a la Inspeccién 27 de Trabajo y Seguridad Social para
adelantar Averiguacion Preliminar a 1PS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA
DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION {fs. 20)

2. Con Auto de Averiguacion Preliminar 312, se comisioné con amplias facultades a la Inspeccion 27 de
Trabajo y Seguridad Social, para presentar proyecto que resuelva la etapa de Averiguacion Preliminar
frente a la querella contrala IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS
EN LIQUIDACION

3. Enatencién a las pruebas decretadas en el Auto 312 la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social
adelantd Diligencia de Inspeccion In Situ en el domicilio del 1PS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE
PARA DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION.

4. En el desarrollo de la diligencia In Situ se encontré que la empresa IPS SER ASISTENCIA Y
TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION, querellada por MARIA DEL
PILAR ARBOLEDA GARCIA, no existe en la direccidn de domicilio registrada en Camara de
Comercio de Bogot, por lo cual no se pudo realizar el objetivo de la diligencia, ver registro fotografico
{fs.21-27).

5. Ante tal situacion y no existiendo la persona juridica objeto de |as diligencias decretadas, la Inspeccion

27 de Trabajo definié la etapa de Averiguacion Preliminar mediante Auto de Tramite del 27 de
septiembre de 2019 con el hallazgo de mérito para archivar las diligencias (f.28).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encentrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de [a labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articufo 83.- "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adefanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarroffa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones."

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus érdenes, tendré un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale fa ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.
ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las

normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen."




HOJA No. 3

21 0CT 2uly

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

RESOLUCIONNUMER®) () 4 2 8 9  DEL

ARTICULQ 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, fa obtencion de copias o extractos
de los mismos. -Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones refativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y def derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embarqo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como concilfadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facuftades previstas en el
.| presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo v tercer grado a fas
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del trabajo def sector ptiblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adefantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
sequridad social en pensiones, riesgos laborafes, sequridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia.

Ley 1437 de 2011, Articulo 42 que establece “CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en fas pruebas e informes disponibles, se tomaré
fa decision, que serd motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion
por el peticionario y por los terceros reconocidos *

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de la querella incoada por la sefiora MARIA DEL PILAR ARBOLEDA GARCIA, que dio origen a la
presente Averiguacion Preliminar, y realizado el analisis de los documentos que hacen parte del acervo
probatorio, este Despacho encuentra a nivel general que:

- La parte querellante denuncié ante este Ministerio a IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA
DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION aduciendo que incurrio frente a aquelia en presun_tas
conductas que infringfan la normatividad laboral y de Seguridad Social, como se ilustro en los acapites
de Antecedentes Facticos y de Actuacion Procesal.

- LaInspeccién 27 de Trabajo y Seguridad Social adelanto Diligencia de Inspeccién In Situ en el domicilio
del IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION (fs.21-

22) la cual se Hlevé a cabo el 9 de septiembre de 2019.

- Como resultado de la diligencia de inspeccion realizada In Situ se tiene que la empresa.IPS SER
ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION, no existe en la
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direccion de domicilio registrada actualmente en Gamara de Comercio de Bogota, por lo cual no se pudo
realizar el objetivo de la diligencia. El inmueble se encuentra desocupado como se cbserva en el reg|§tro
fotografico tomado al momento de la diligencia (fs.21-27). Ademas de lo anterior, se pudo determinar
que |a empresa se encontraba en proceso econdmico de insolvencia, bajo el cual el Juez del concurso
no admitiria ningun tipo de sancion desde el momento en que se admitié a liquidacion bajo los
lineamientos que establece la Ley 1116 de 2006.

- Con lo anterior, y a la luz del articulo 42 de la Ley 1437 de 2011, el Inspector 27 de Trabajo realizd el
analisis documental en concordancia con los temas denunciados en la querella, encontrando mérito para
definir la etapa de Averiguacion Preliminar y decision de primera instancia con el archivo de las
diligencias de radicado 11EE2018721100000035948-14644106 del 23 de marzo de 2018 por los motivos
que se argumentaron,

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la
vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo
486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art.4 y modificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013. En estos casos de insolvencia econdmica lo que podria solicitar
el trabajador, si asi lo considerare, es solicitar al Juez del Concurso que lo incluya como parte en el proceso
de liquidacion como acreedor laboral.

Teniendo en cuenta que no se pudo evidenciar el presunto incumplimiento a las normas laborales y de
Seguridad Social por parte de IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS EN
LIQUIDACION, por los motivos sustentados, se procede mediante la presente Resolucion a archivar el
expediente, resolviendo asi la etapa de la Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control de la
Direccion Tetritorial de Bogotéa del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo radicado nimero
11EE2018721100000035948-14644106 del 23 de marzo de 2018, en contra de IPS SER ASISTENCIA Y
TRANSPORTE PARA DISCAPACITADCS SAS EN LIQUIDACION, con identificacién No. 900377847-4, por
querella presentada por MARIA DEL PILAR ARBOLEDA GARCIA, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido y la normatividad vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDQ: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente Acto
Administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que proceden los recursos de REPOSICION
ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C.,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, ast: '

EMPRESA: IPS SER ASISTENCIA Y TRANSPORTE PARA DISCAPACITADOS SAS EN LIQUIDACION,
con Ultima direccion de notificacion judicial conocida en la Diagonal 24 C # 96-60, Bogota, Bogota. Correo
electronico contabilidad @serasistencia.com
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ADVERTIR al Auxiliar que realiza las notificaciones, acuda al modo mas adecuado para notificar a

la empresa antes mencionada ya que no existe en la direccion de domicilio reportada en Camara de
Comercio.

QUEJOSO: MARIA DEL PILAR ARBOLEDA GARCIA con titima direccion de domicilio conacida en la Calle
11 C No. 73-82, Torre 3, Apto 104, Bogota.

ARTICULO TERCERO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecio Elaboro; R.Daza. EQ

Reviso: Rita V.

ModifictAprobé: Tatiana F,







