REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION No. 002438 de 23 de noviembre de 2020

“Por medio de la cual se deciden unas actuaciones administrativas”

LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En ejercicio de las facultades otorgadas por el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion
404 de 2012 modificada por la Resolucién 2143 de 2014, en especial las conferidas por el Decreto 1072 del
2015 y la Resolucion 5586 de 10 de diciembre de 2018.

CONSIDERANDO

El numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, facult6 a los inspectores para requerir o sancionar a
los responsables de la inobservancia o violacién de una norma laboral, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad, como la concrecion de la funcidn coactiva o de Policia Administrativa de las Inspecciones
del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando e! principio del
debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el mismo, que se trata
de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucién Politica; y que en términos
generales, se traduce en que quien actlia ante la administracion piblica y quien es investigado por la
misma se le debe brindar todas las garantias consagradas constitucionalmente, asi: la actuacion debe ser
adelantada por la autoridad a la cual legalmente se le haya asignado la competencia; se aplicaran las
normas juridicas preexistentes a la situacion que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento
debe adelantarse con observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de
tramites fijadas en la ley especial o en el CPACA; se debe garantizar la participacion del interesado de
manera previa a la adopcion de la decision; el interesado podra presentar y controvertir las pruebas que
sean del caso; la administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el interesado tendra
derecho a controvertir la decision de la administracion.

Asi mismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado que su

cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarroliar la administracion publica en la realizacion de

sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion

y ejecucion de Io‘s actos, a las peticiones que presenten los particulares y a los procesos que adelante la

AN . .
administracion con el fin de garantizar la defensa de los ciudadanos.

En ese sentido, |y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion publica
consagrados en |a norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la Ley 1437 de
2011, este despacho encuentra que:
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En el ejercicio del cumplimiento de la accion coercitiva como policia administrativa, esta Direccién Territorial
en cabeza de los Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social, adelant6 investigaciones administrativas
con el animo de establecer la presunta vulneracion a las normas de Riesgos Laborales en las que pudieron
incurrir empresas de diferentes sectores. |

~ Conforme lo sefialado, es evidente para este Despacho que en los expedientes que se relacionan a
continuacion, opero el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, desde la fecha en que
sucedieron los hechos hasta la fecha actual, luego han transcurrido méas de tres (3) afios, otorgados en el
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 a las autoridades para imponer sancién. Consecuentemente, es
procedente decretar la caducidad administrativa por cuanto la actuacién no se decidié dentro def término
otorgado por la mencionada Ley.

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo fo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a
los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas,
término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion debe haber sido
expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los
recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término
de un (1) afio contado a partir de su debida y oporfuna interposicion. Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente,
sin petjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el
funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados a

partir de la fecha de la ejecutoria”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

5 . o WAEME MRS 2
ALFREDO | MASIVO CAPITAL
1| 5632 | 25122015 | 24122018 | JIMENEZ SAS-EN Xﬁg’g E‘E?E”é 1110412019
GAMARRA | REORGANIZACION
ACUEDUCTO
ROCIO AGUA,
2 | 58177 |30103/2016 | 20/03/2019 | MACHADO | ALCANTRILLADO Xﬁg’g E‘é‘@g 3/04/2019
NUNEZ Y ASEO DE
BOGOTA
SEGUROS DE
RIESGOS
3 | 72374 |18/0412016 | 17/04/2019 | LABORALES P%&'E'\g'ég'ffs Xﬁ"é’é\[ Eﬁg;’; 29103/2019
SURAMERICANA AS.
SA.
JORGE ARANGO | RECITRANSDE | JENNY PAOLA
4 | 177931 | 21/05/2016 | 200512019 | ""peraNcUR | COLOMBIA SAS. | ANGEL REYES | 104/2019
GUSTAVO
5 | 166338 | 2/07/2016 | 10772019 | DEYBERRICO | DOMATSAS. |“ENNYPAOLA | o9 1a0019
SRR ANGEL REYES




Pagina 3de 7

RESOLUCION No. 002438 de 23 de noviembre de 2020

“Por medio de la cual se deciden unas actuaciones administrativas”

SEGUROS DE
MARIAADELINA |  RIESGOS
6 | 181067 | 6/05/2016 | 5052019 | RODIGUEZ LABORALES Xﬁgﬁ{ Eégéé 29/03/2019
VELANDIA | SURAMERICANA
SA. - ARL SURA
ALBACECILIA | COMPARNIA DE
7 | 152957 | 11/07/2016 | 100072019 | CARDENAS SEGUROS DE f\ﬁ'é'\é[ Eégéé 28/03/2019
ALVAREZ | VIDA COLMENA
FERNANDO | JUNTA NACIONAL
8 | 14238 | 700712016 | sl0712019 TOBON DE CALIFICACION Xﬁ'é’g E’égéé 3/04/2019
MAESTRE DE INVALIDEZ
JUNTA
NACIONALDE | NESTLEDE | JENNY PAOLA
9 | 195966 | 15/06/2016 | 14/06/2019 | ()| \ricACION | COLOMBIASA. | ANGEL REYES | 20412019
DE INVALIDEZ
JORGEALONSO | ASESORIASY | oo
10| 3020 | 22082016 | 210082019 | RODRIGUEZ | CONSULTORIAS | ;oY PAOLA | 44041019
PINZON JUAN B SAS.
JOMANA | RED COMERCIAL
ANDREA DEJUEGOSY | JENNY PAOLA
11| 155666 | 30/06/2016 | 2000612019 | AR Sy | =M PAOLE | 2810312018
BERMUDEZ | COLOMBIA SAS.
MELBA ZULAY POSITIVA
12 | 155671 | 16/06/2016 | 15/06/2019 |  GARNICA COMPARIA DE ;’\Efgg E’é%g 29/03/2019
GILARDO SEGUROS SA
FABIOLA RASCHELTEX
13 | 9991 | 6/09/2016 | 5/09/2019 |  CAMPOS INTERNATIONAL j\ﬁ"é"é{ E’é%é 3/04/2019
CASTRO SA.
MARTHA LUCIA JENNY PAOLA
14 | 172873 | 20082016 | 19/0gi2019 | “ARTHALY SODEXOSA. | st PAOLA | 2910312019
e |
15 | 3156 | 10012017 | oiotizotg |  CIOVANNY o NvaLIDEZ DE | JENNYPACLA |00 0019
012019 | EopopaR ! ANGEL REYES
ravend BOGOTA Y
CUNDINAMARCA
UREys | HERNANDEZ DIAZ
DANIEL ALBERTO | JENNY PAOLA
16 | 4886 | 28M1/2016 | 271112019 CARDENAS | ")/ENGIADORES | ANGEL REVES | 04208
HERNANDEZ
WILMER
MANOLO JENNY PAOLA
7| 200553 | 5092016 | aosizotg | PANOLO | INDETERMINADO | JERNY PAOLA 15041501
SOLARES
JAVIER ANDRES | COMERCIAL | JENNY PAOLA
181 2604 | 17/002017 | 16104/2019 | ) 5 5o RAMOS | NUTRESA SAS. | ANGEL REYES | 2042019
PATRICIA | AXA COLPATRIA
19 | 165 | 17/08/2016 | 16/08/2019 | BARRERA SEGUROS DE /inhcl;'\é[ E@gé’g 110412019
PUENTES VIDA SA.
. GLORIA CECILIA | POSITIVA
20 | 532 | 13/07/2016 | 12072019 |  JIMENEZ COMPARIA DE /‘iﬁ'é“é{ Eé%’; 210412019
DUARTE SEGUROS SA
LA MAGIA DEL
DRYWALLY LA | JENNY PAOLA
21 | 1255 | 13022017 | 2002200 | DEOFiclo | PRATAS T | AEEY PAOLE | aioaraot
SAS.
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CAJADE
COMPENSACION | JENNY PAOLA
29 | 13405 | 17/022017 | 16/022020 | DE OFICIO IO | el Reves | 30412019
COMPENSAR
COLOMBIANA DE

JAVIER ANDRES | COMERCIO LTDA. | JENNY PAOLA 310412019
SILVA ACUNA CORBETA - ANGEL REYES
ALKOSTO

23 | 12346 | 20/02/2017 | 19/02/2020

Conforme lo sefialado, resulta importante indicar, que, la caducidad respecto de la Administracion implica que
esta debe ejercer las actuaciones para las que esta facultada, como la accion sancionatoria en busca de
determinar la responsabilidad del administrado, a través de la emision de una decision en firme dentro del
término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho de imponer las respectivas sanciones.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que otorgue seguridad
juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea indefinida en el tiempo, tal y como
se sefiala en la Sentencia No. 2008-00045 dei 08 de febrero de 2018, asi:

“La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacion de adelantar las
investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso, aplicable a toda clase
de actuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede indefinidamente abierta, finalidad
que se logra con el sefialamiento de un plazo de caducidad que constituye una garantia para la
efectividad de los principios constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés
general, ademéas de cumplir con el propésito de evitar la paralizacion del tramite administrativo y
garantizar la eficiencia de la administracion.

En torno al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo con lo
previsto en el Cédigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en defecto de
prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 del Codigo Contencioso
Administrativo, de conformidad con el cual “salvo disposiciones especiales en contrario, la facultad
que tienen las autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afos de producido el acto
que pueda ocasionarlas”.

En ese orden de ideas, este Despacho se permite traer a colacion el precepto doctrinal del Dr. Jaime Arbelaez
Ossa (Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edicion 2.000, pag. 598.)

“En aras de la seguridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi, fuera del cual
las autoridades no pueden iniciarlo o proseguirlo, pues, de lo contrario, incurren en falta de
competencia por razén del tiempo y violacion del articulo 121 de la Carta Politica al ejercer funciones
que ya no le estan adscritas por vencimiento de término”,

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una de las
actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las actuaciones
acaecieron hace mas de tres (3) afios, razon por la cual debera decretarse la caducidad de la actuacion y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, remitir copia del presente acto administrativo a la Oficina
De Control intemo Disciplinario para lo de su competencia.
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Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes ’juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial daré aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda vez
que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra
vigente (Resolucién 1462 de 2020 por medio de la cual se estableci6 la prérroga de la_emergencia
sanitaria por Covid-19 hasta el proximo 30 de noviembre de 2020), razon por la cual, la notificacion del
presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda

surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la
Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto este Despacho en uso de sus facultades constitucionales y legales,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECRETAR la caducidad administrativa dentro de las diligencias administrativas
laborales relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

ALFREDO | MASIVO CAPITAL
1| 5632 | 25122015 | 241202018 |  JIMENEZ SAS.-EN j\ﬁ'\éNEI ;’égt.g 1110412019
GAMARRA | REORGANIZACION
ACUEDUCTO
ROCIO AGUA,
2 | 58177 |3003/2016 | 200032019 | MACHADO | ALCANTRILLADO | poY PAOL | 310412019
NUNEZ Y ASEO DE
BOGOTA
SEGUROS DE
RIESGOS
3 | 72374 | 180412016 | 1710412019 | LABORALES ngg'E'\g'ééNsts j\ﬁ’g\é\[ ';é%é 20/03/2019
SURAMERICANA AS.
SA -
| JORGE ARANGO | RECITRANS DE | JENNY PAOLA
4 | 177931 | 21/05/2016 | 200052019 | "“peraANcUR | COLOMBIA SASS. | ANGEL REYES | /042019
GUSTAVO
5 | 166338 | 20072016 | 1072019 | DEYBERRICO | DOMATSAS. | JENNYPAOLA T 99021019
2007/2019 ANGEL REYES
ESCOBAR
SEGUROS DE
MARIA ADELINA |  RIESGOS :
6 | 181067 | 610512016 | 5052019 | RODIGUEZ LABORALES f\ﬁ'é“é\[ E’égéé 29/03/2019
VELANDIA | SURAMERICANA
SA. - ARL SURA
ALBA CECILIA | COMPARNIA DE
7 | 152057 | 1100712016 | 1000712019 | CARDENAS | SEGUROS DE Xﬁ'éNEYL Eé%é 28/03/2019
ALVAREZ | VIDA COLMENA
FERNANDO | JUNTA NACIONAL
8 | 14238 | 70072016 | sl07/2019 TOBON DE CALIFICACION Xﬁg@{ E’é%’g 3/04/2019
MAESTRE DE INVALIDEZ
JUNTA
NACIONALDE | NESTLEDE | JENNY PAOLA
9 | 195966 | 15/06/2016 | 141062019 | ) ECACION | COLOMBIASA. | ANGEL REYES | 2042019
DE INVALIDEZ
JORGEALONSO |  ASESORASY | o onor s
10 | 3020 |20/08/2016 | 211082019 | RODRIGUEZ | CONSULTORIAS |yl CAOCe | 1110412019
PINZON JUANB SAS.
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JOHANA RED COMERCIAL
‘ ANDREA DE JUEGOS Y JENNY PACLA
11 155666 | 30/06/2016 | 29/06/2019 'PARRADO SERVICIOSDE | ANGEL REYES 28/03/2019
BERMUDEZ COLOMBIA S.A.S.
MELBA ZULAY POSITIVA
12 | 155671 | 16/06/2016 | 15/06/2019 |  GARNICA COMPARIA DE iﬁ’é’é{ E’E%’é 29/03/2019
GILARDO SEGUROS S.A
FABIOLA RASCHELTEX
13| 9991 | 6/09/2016 | 5092019 | CAMPOS | INTERNATIONAL iﬁg’;{ Eégég 3/04/2019
CASTRO SA.
MARTHA LUCIA JENNY PACLA
14 172873 | 20/08/2016 | 19/08/2019 CAPERA SODEXQ SA. ANGEL REYES 29/03/2019
S| ECALFCAGON | vy
15 3156 10/01/2017 | 9/01/2019 ESCORAR DE INVALID,EZ DE ANGEL REYES 2/04/2019
VARGAS BOGOTAY
CUNDINAMARCA
MIREYA HERNANDEZ DIAZ
DANIEL ALBERTO | JENNY PAOLA
16 4886 28/11/2016 | 27/11/2019 CA\I/R&DLI;ZEI\;AS - SILENCIADORES | ANGEL REYES 3/04/2019
HERNANDEZ
WILMER
MANOLO JENNY PAOLA
17 | 200553 | 5/09/2016 | 4/09/2019 BATRES INDETERMINADO ANGEL REYES 2/04/2019
SOLARES
JAVIER ANDRES COMERCIAL JENNY PAOLA
18 2604 17/01/2017 | 16/01/2019 LAGOS RAMOS | NUTRESA SAS. | ANGEL REYES 2/04/2019
PATRICIA AXA COLPATRIA
19| 165 | 17/08/2016 | 16/08/12019 | BARRERA SEGUROS DE iﬁg’g ;ﬁ%@ 110412019
PUENTES VIDA S.A.
GLORIA CECILIA POSITIVA
20 | 5326 | 13007/2016 | 120072019 |  JIMENEZ COMPARIA DE Xﬁg’g Eﬁgé 21042019
DUARTE SEGUROS S.A
LA MAGIA DEL
DRYWALLY LA | JENNY PAOLA
21 12255 13/02/2017 | 12/02/2020 DE OFICIO CONSTRUCCION | ANGEL REYES 3/04/2019
S.A.S.
CAJA DE
COMPENSACION | JENNY PAOLA
22 13405 17/02/2017 | 16/02/2020 DE OFICIO FAMILIAR ANGEL REYES 3/04/2019
COMPENSAR
COLOMBIANA DE
JAVIER ANDRES | COMERCIO LTDA. | JENNY PAOLA
23 12346 20/02/2017 | 19/02/2020 SILVA ACUNA CORBETA - ANGEL REYES 3/04/2019
ALKOSTO
ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de las actuaciones administrativas aqui relacionadas, como
consecuencia de la declaratoria de la caducidad administrativa dispuesta en el articulo primero del presente
acto administrativo.
ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decision, de conformidad con lo dispuesto en el articulo cuarto (4°) del Decreto 491
del 28 de marzo de 2020, advirtiendo, que contra este acto administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Direccién Territorial y en subsidio de APELACION ante la Direccion de Riesgos
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Laborales, los cuales deben ser interpuestos por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
electronica.

En el evento que la notificacion no pueda hacerse en forma electronica, se seguira el procedimiento previsto
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control Interno
Disciplinario para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA ESPERANZA DIAZ BARRA I"
DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA

Funcionario Nombre y Apellidos Vo. Bo
Jenny Paola Angel Reyes
Proyectado por Inspector de Trabajo y Seguridad Social RL No. 04 g
. Lady Johana Sierra Figueroa :2 _ )
Revisado por Inspectora de Trabajo y Seguridad Social RL Ne. 13 é“""w‘ ’ )
Diana Esperanza Diaz Barragan
Aprobado por Directora Territorial Bogota D.C.

Atendiendo las directrices de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Ministerio de Trabajo conforme lo previsto en el Plan de '
Descongestion para el afio 2020, se expide la presente resolucion.
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