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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE >c.._.ox_N>o_oz DE TERMINACION DEL VINCULO
LABORAL DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO -
Radicado No.11EE2019721100000008439 de fecha 13 de marzo de 2019

electrénico: incidenciasjuridicas@audifarma.com.co, para que aportara a la autoridad de trabajo,
elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para tomar la
correspondiente decision de fondo.

2.3 Mediante comunicacion No.08SE2019721100000003418 de fecha 11 de abril de 2019, se notifico y
corrio traslado de la solicitud a la trabajadora ZULMA YULIETH UMBARILA SILVA, a la
direccion: CARRERA 5 Y No 50-05 Molinos, en Bogota D.C. Informacion que fue aportada por el
solicitante, AUDIFARMA SA, para adelantar diligencia administrativa de caracter laboral el dia 16 de
mayo de 2019 a las 10:00 A.M., e igualmente se informé que en atencion al derecho de defensa y
contradiccion podra pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y conducentes que
obraran en calidad de prueba.

24 Llegada la fecha y hora el dia 16 de mayo de 2019 a las 10:00 A.M. la trabajadora se hace presente
para absolver la diligencia, sin embargo, se programa nueva fecha para el dia 6 de junio de 2019 ala
misma hora.

25 AUDIFARMA SA, no presenta respuesta al requerimiento realizado por el despacho, a través
radicado No.11EE2019721100000003569 del 17 de abril de 2019.

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

3.1 Fundamentos de hecho de la solicitud, los cuales se exponen de forma sucinta a continuacion:

3.1.1  Entre AUDIFARMA SA y ZULMA YULIETH UMBARILA SILVA se suscribi6 un contrato individual de
trabajo a término indefinido el 1 de agosto de 2013.
3.1.2  Se realizd un proceso de auditoria con el Fondo de Pensiones PORVENIR, en el sentido que se
evidencio que se estaban realizando muchos retiros de cesantias por terminaciones de contrato de
trabajo
3.1.3  El Fondo de Pensiones remitio un listado con los trabajadores que habian solicitado el retiro de las
cesantias por dicha situacion
3.1.4 Al realizar la revision, se encontré que la sefiora UMBARILLA SILVA el dia 13 de marzo de 2018,
presentd certificacion, presuntamente expedida por AUDIFARMA el dia 5 de marzo de 2018, en la
que se indica que ella tuvo contrato de trabajo hasta el dia 28 de febrero de 2018, la cual se
encuentra firmada por el sefior Carlos Andrés Castillo, Coordinador de administrador de personal.
3.1.5 El sefior “CARLOS ANDRES CASTILLO" nunca ha laborado para esta empresa, adicional que la
trabajadora continua con su contrato de trabajo vigente.
3.1.6  Eldia 22 de enero de 2019, se entregé citacion para rendir version libre programada para el dia 24
de enero de 2019, con el fin de brindar el derecho de defensa y el debido proceso, y poder analizar
los hechos que fueron evidenciados en la auditoria.
3.1.7 Al momento de rendir la version libre manifesté a las preguntas
3.1.7.1 5. PREGUNTADO: ¢;Diga por favor si ha solicitado a la empresa alguna carta para el retiro de
cesantias? En caso de ser afirmativo. ;cuando lo hizo y a quién se lo solicito? RESPUESTA: No he
solicitado carta para el retiro de las cesantias

3.1.7.2 6. PREGUNTADQO: ¢ Diga por favor si ha presentado alguna carta para el retiro de cesantias al Fondo
de Pensiones y Cesantias PORVENIR S.A. o alguna entidad bancaria? RESPUESTA: No la he
presentado carta de Audifarma, yo retire mis cesantias por medio de un asesor de Porvenir que se
acercé al CAF, y me dijo que me podia retirar las cesantias me hizo firmar un formato y luego me
indico que me podia acercar a la entidad bancaria con mi cedula para retirarlas y alla firme otro
formato.

3.1.8  Dentro de las obligaciones contractuales de la sefiora ZULMA YULIETH UMBARILA SILVA, como
trabajadora de AUDIFARMA, se encuentra el de cumplir estrictamente con las obligaciones del
Codigo Sustantivo del Trabajo, el Reglamento Intemo de Trabajo y el Codigo de ética y buen
gobierno de Audifarma, especialmente frente a la realizacion de actos inmorales o engafio.

319 La sefiora ZULMA YULIETH UMBARILA SILVA, ha presentado incapacidades y el dia 30 de
diciembre de 2018, le fueron generadas recomendaciones laborales por un periodo de 6 meses, es
decir hasta el 30 de junio de 2019.

3.1.10 En virtud de que la trabajadora presenta una situacion de salud, en acatamiento de la normativa
constitucional, legal y el amplio desarrollo jurisprudencial sobre la proteccion a la maternidad y la
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE TERMINACION DEL VINCULO

LABORAL DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO -
Radicado No.11EE2019721100000008439 de fecha 13 de marzo de 2019

Ley No0.1822 del 4 de enero de 2017, “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado
de la primera infancia, se modifican los articulo 236 y 239 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 962 de 20059, articulo 15, dando lugar al orden de presentacion de las solicitudes, que al tenor reza: “Los
organismos y entidades de la Administracion Publica Nacional que conozcan de peticiones, quejas, 0
reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su presentacion (...)".

5. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

DERECHO INTERNACIONAL

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 25 que al tenor establece: “la maternidad y la
infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales’

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, aprobado por Colombia

mediante la Ley 74 de 1968, en el numeral 10.2 sefiala: “se debe conceder especial proteccion a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto”.

El Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual fue ratificado por Colombia el 29 de
octubre de 1969, previa aprobacion por el Congreso de la Republica mediante Ley 74 de 1968, y
entré en vigor de acuerdo con las disposiciones del instrumento el 23 de marzo de 1976, instrumento
que en sus articulos 3 y 26 sefiala: “Articulo 3, Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente
Pacto” y “Articulo 26, Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion
de la ley. A este respecto, la ley prohibira toda discriminacion y garantizaréa a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social”.

La Convencion Americana de Derechos Humanos (CADH), aprobada por Colombia mediante la Ley
16 de 1972, en el articulo 1 estipula: “1. Los Estados partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos y libertades reconacidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Para los efectos de esta Convencién, persona es todo ser humano”. La precitada CADH, en el
articulo 24 determina: “Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley’.

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer -CEDAW-
(articulos 11y 12.2) establece:

Articulo 11,

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer en
la esfera del empleo a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos
derechos, en particular:

9 | oy 962 de 2005, articulo 5. DERECHD DE TURND, <Ver Natas de Vigencia> Las organismas y entidades de la Administracian Pdblica Nacianal que conazcan de peticiones,
quejas, o reclamos, deberdn respetar estrictamente el arden de su presentagidn, dentra dz los criterios sefialados en el reglamenta del derecha de peticién de que trata el
articuln 32 del Cadigo Contencioso Administrativa, sin consideracidn de la naturaleza de la peticidn, queja o reclamo, salva que tengan prelacidn legal. Los procedimientos
especiales requlados por la ley se atenderan conforme a la misma. Si en |a ley especial no se consagra el derecho de turno, se aplicard o dispuesto en |a presente ley. En
todas las entidades, dependencias y despachos piblicos, debe llevarse un registro de presentacidn de documentos, en los cuales se dejara constancia de todos los escritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan verificar el estricto respeto al derecha de turna, dentro de los criterios sefilados
en el reglamento mencionada en el inciso anterior, el cual serd pblico, o misma que el registra de los asuntos radicados en la entidad u organismo. Tantn el reglamente como
el registro se mantendrén a disposicidn de los usuarios en la oficina o mecanisma de atencidn al usuario. Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracitn
Publica, los mismos estardn sujetos a la normatividad presupuestal.
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. i oo HOJANo. ¢
RESOLUCION NUMERO{ ~ ~ v defecha (22 JUL 2019)
POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE TERMINACION DEL VINCULO

LABORAL DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO -
Radicado No.11EE2019721100000008439 de fecha 13 de marzo de 2019

Asi, como se ha mencionado, el articulo 43 de la Constitucion ordena que “durante el embarazo y después del
parto [la mujer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion
encuentra la definicion de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las
premisas sefaladas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“... Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, fransparencia, publicidad,
coordinacion, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo con el
Procedimiento Administrativo General establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante el periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este articulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que tiene el patrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los articulos 62 y 63...”

De igual forma afiade el citado articulo:

“Antes de _resolver, el funcionario_debe oir a la trabajadora y practicar fodas las pruebas conducentes
solicitadas por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes

6. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

‘La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada tramite, puede el
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su ooammnmze

Y

cifiéndose al derecho sustancial. (Negrila ::9&& fuera de texto)
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. . . HOJANo. 8
RESOLUCION NUMERO( © & + U ) defecha( 22 JUL 2019)
POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE AUTORIZACION DE TERMINACION DEL VINCULO

LABORAL DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO -
Radicado No.11EE2019721100000008439 de fecha 13 de marzo de 2019

JUSTAS CAUSAS. - Quien promovido el tramite debe cumplir con la carga procesal, de la cual
depende la continuacion del proceso, el solicitante AUDIFARMA SA, argumenta, hechos que se
encuentra determinados como justa causa de terminacion del contrato,

El numeral 1 del articulo 62 del Cadigo Sustantivo de Trabajo, que al tenor establecen:

“E| haber sufrido engafio por parte del trabajador, mediante la presentacion de certificados falsos para su
admision o tendientes a obtener un provecho indebido”.

Referente a la causal invocada por el empleador AUDIFARMA SA, sobre el numeral 1 del articulo 62
del C.S.T., la trabajadora informa:

e Que en ningtin momento ha aceptado haber presentado carta con informacion falsa para obtener un
provecho econdmico o de terminacién de contrato.

e Que la solicitud del empleador presenta en la solicitud es una presuncion, sin que hayan sido probados.

e Que las huellas que se encuentran en la carta para el retiro de cesantias no son las mias y mi firma no
esta completa .

Respecto de las causales establecidas en el Reglamento Interno de Trabajo, articulos 75y 79, que
establece:

75.4  Violacion grave por parte del trabajo de las obligaciones contractuales o reglamentarias.

75.16 El aprovecharse de la empresa para el lucro personal o de terceros.

79.11 Falsificar firmas o documentos.

Las conductas desplegadas por la trabajadora, segln informa el empleador no constituyen faltas
graves, al tenor Reglamento en comento, coligiéndose de la diligencia de descargos realizada el 24
de enero de 2019, las siguientes presupuestos:

7. La detencisn preventiva del trabajador por més de treinta {30) dias, a menos que posteriormente sea absuelto: a el arresta eorreccional que exceda de ocho (8) dias, o aun
por tiempo menor, cuandn |a causa de la sancién sea suficiente por si misma para justificar la extincidn del contrato.

8. El que el trabajador revelz los secrets técnicos o comerciales o dé a conocer asuntos de cardcter reservado, con perjuicio de la empresa.

9.l deficiente rendimiento en el trabajo en relacidn con la capacidad del trabajadar y con el rendimiento promedio en labores andlogas, cuando ao se corrija en un plazo
razonable a pesar del requerimiento del empleador. :

101 La sistemtica inejecucidn, sin razones validas, par parte del trabajadar, de las obligaciones convencionales o legales.

1. Todo vicio del trabajador que perturbe la disciplina del establecimiento.

2. La renuencia sistematica del trabajadar a aceptar las medidas preventivas, profilécticas o curativas, prescritas por el médica del empleador o por las autoridades para
evitar enfermedades o accidentes.

13. La ineptitud del trabajadar para realizar la labor encomendada.

14. El reconocimiento al trabajador de la pensidn de la jubilacitn o invalidez estando al servicio de la empresa.

NiBTA: £l texto subrayado fue declarada EXERUIBLE por la Sorte Constitucional mediante Sentencia C-1443 de 2000, bajo la condicidn sefialada en esta sentencia. Es decir, que
el empleador cuando el trabajador haya cumplido los requisitos para obtener su pensidn, no puede dar por terminado el contrato de trabajo, en forma unilateral, par justa
causa, si previamente al reconocimiento de la pensidn de jubilacisn, amitid consultar al trabajador si deseaba hacer uso de la facultad prevista en el articulo 33, pardgrafo 3,
de la Ley 100 de 1983, Bajo cualquier otra interpretacitn, se declara INEXEQUIBLE.

5. La enfermedad contagiosa o erinica del trabajador, que no tenga earacter de profesional, asi como cualguigra otra enfermedad o lesidn que lo incapacite para el trabajo,
cuya curacidn no haya sido posible durante ciento nchenta (1B0) dias. El despido por esta causa na podré efectuarse sino al vencimiznto de dicha lapso y no exime al
empleador de las prestaciones e indemnizaciones legales y convencionales derivadas de la enfermedad.

En los casos de los numerales 3 a 13 de este articulo, para la terminacidn del contrato, el empleador deberd dar aviso al trabajador can anticipacian no menor de guince (15)
dias.

B). Por parte del trabajador: L
1. El haber sufrido engafio por parte del empleador, respecto de las condiciones de trabaja,
2. Todo acto de violencia, malos tratamientas o amenazas graves inferidas por el empleador contra el trabajadar o los miembros de su familia, dentro o fuera de! servicio, o
inferidas dentro del servicio por los parientes, representantes o dependientes del empleador con el consentimiento o fa tolerancia de éste.

3. Cualguier acto del empleador o de sus representantes que induzca al trabajador a cometer un acto ilicito o contrario a sus convicciones politicas o religiosas.

4. Todas las circunstancias que el trabajador no pueda prever al celebrar el contrato, y que pongan en peligro su seguridad o su salud, y que el empleador no se allane a
modificar.

5. Todo perjuicio causado maliciosamente por el empleador al trabajador en la prestacicn del servicio.

8. El incumplimiento sistemético sin razones vélidas por parte del empleador, de sus obligaciones convencionales o legales.

7. la exigencia del empleador, sin razones validas, de la prestacitn de un servicio distinto, o en lugares diversos de aquél para el cual se le contratd, y

8. Cualquier violacidn grave de las obligaciones o prohibicianes que incumben al empleador, de acuerdo con los articulos 57y 59 del Cadigo Sustantive del Trabajo, o cualguier
falta grave calificada como tal en pactos o convenziones colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamentos.

PARAGRAFU. La parte gque termina unilateralmente el cantrato de trabajo debe manifestar a la otra, en el momento de |a extincidn, la causal o motiva de esa determinacidn.
Posteriormente no pueden alegarse validamente causales o motivos distintos.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE >C.Hox_N>o_Oz DE TERMINACION DEL VINCULO
LABORAL DE UNA TRABAJADORA EN ESTADO DE EMBARAZO SEGUN EL ART. 240 DEL CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO -
Radicado No.11EE2019721100000008439 de fecha 13 de marzo de 2019

RESOLUCION NUMEROQ(;, = 5 -

con una calidad: la “inmodificabilidad porque no se puede variar en el curso de un proceso (perpetuatio jurisdictionis)”.”
Eso lo sostuvo en una sentencia en la cual no estaba de por medio un cargo por violacién del principio de
inmodificabilidad de la competencia. Luego ha reproducido esa misma caracterizacion en numerosos pronunciamientos.
No hay duda entonces de que esta es una caracteristica, o principio regulativo, de la competencia judicial.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la falta de competencia para ADELANTAR TRAMITE
SOLICITUD  AUTORIZACION DESPIDO  EMBARAZADA  del Radicado No.
11EE2019721100000008439 de fecha 3/13/2019, impetrada por el(la)(los) sefior(es) AUDIFARMA
SA, identificado con NIT. 816001182-7 y domicilio en la CALLE 12 C No.79A-25 Parque Industrial
Alsacia, en Bogota D.C. y correo electronico: incidenciasjuridicas@audifarma.com.co, contra la
trabajadora ZULMA YULIETH UMBARILA SILVA CUBILLOS, identificada con CC No.52938390, y
domicilio en la CARRERA 5 Y No 50-05 Molinos, en Bogota D.C. por no encontrarse la trabajadora
en estado de embarazo o dentro de los tres meses posteriores al parto, de acuerdo con lo expuesto
en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el traslado del Radicado No. 11EE2019721100000008439 de
fecha 3/13/2019, impetrada por el(la)(los) sefior(es) AUDIFARMA SA, identificado con NIT.
816001182-7 y domicilio en la CALLE 12 C No.79A-25 Parque Industrial Alsacia, en Bogota D.C. y
correo electronico: incidenciasjuridicas@audifarma.com.co, contra la trabajadora ZULMA YULIETH
UMBARILA SILVA CUBILLOS, identificada con CC N0.52938390, y domicilio en la CARRERA 5'Y
No 50-05 Molinos, en Bogotd D.C. con el fin de resolver la solicitud respecto: “autorizacion
terminacion de la relacion laboral de trabajadora en situacion especial en su salud, de acuerdo con
lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia, los hechos 7 y 8 de la solicitud inicial y el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997

ARTICULO TERCERO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo proceden los
recursos de REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de
Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogoté D. C., interpuestos dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, que se considera surtida el
dia siguiente entrega o fijacion, segun el caso.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del presente
proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

W o

Inspectora Once del Trabajo Grupo dé-Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D. C.

Proyect6 y aprobd: Leticia M.

® Sentencia C-B55 de 1397 (MP. Carlos Gaviria Diaz. Undnime). Lo que sostuva al respecto, en ese caso, no era sin embargo necesario o indispensable para la parte resolutiva,
pues no se cuestionaba una atribucion de competencias por haber alterado la competencia judicial en procesos en curso. En esa ocasidn, la Corte declard exequible una
narma que entonces sefialaba los factores a tener en cuenta al evaluar, cuando no hubiera una competencia disciplinaria expresamente prevista, a cudl de las distintas
oficinas y dependencias de la Procuraduria General de |a Nacidn le eorrespondia conocer del asunto. Se demandaba porque era una atribucion vaga e indeterminada, cargo
que la Carte considerd imprdspero. Como se ve, lo que dijo sobre |a inmodificabilidad de la competencia es entonces un abiter dictum, no vinculante para este casa.
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