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RESOLUCION NUMERO DE HOJA No 2

“Por medio de la cual se resuelve una peticion de Autorizacion de Despido de un Trabajador

segun la Ley 361 de 1997”
8. La trabajadora MARIA ALICIA BAEZ cuenta con mas de 60 afios de edad y su incapacidad como se
advirtio separa los términos establecidos por la ley, sin que tenga prevista la calificacion de la pérdida de
capacidad laboral

Mediante Auto No 2124, de fecha 1 de septiembre de 2017 se asignd al Inspector CARLOS
ARTURO RIVEROS MARTINEZ para iniciar el tramite de acuerdo a las competencias, SOLICITUD
DE AUTORIZACION TERMINACION DE CONTRATO DE TRABAJADOR DISCAPACITADO
relacionado con MARIA ALICIA BAEZ con el empleador DINAMICA GRAFICA LTDA

Mediante Auto de fecha 12 de febrero de 2018 se avoco conocimiento por el Inspector CARLOS
ARTURO RIVEROS MARTINEZ para iniciar el tramite de acuerdo a la competencia, SOLICITUD
DE AUTORIZACION TERMINACION DE CONTRATO DE TRABAJADOR DISCAPACITADO
relacionado con MARIA ALICIA BAEZ con el empleador

Mediante oficio de fecha 14 de febrero de 2018, se requiere informacién a DINAMICA GRAFICA
LTDA de la siguiente manera:

1. Certificado de existencia y representacion legal y/o registro mercantil, acta de constitucion

2. Relacién de los hechos concomitantes fundamento de la solicitud de autorizacion

3. Concepto, certificacion o dictamen mediante el cual conste que el tratamiento de rehabilitacion
culmino, o que existe posibilidad de culminarse o no es procedente.

4. Estudio de los puestos de trabajo con el objeto de determinar si efectivamente en la empresa existe o

no un cargo acorde a la salud del (a) trabajador (a) (aptitudes fisicas y psicolégicas) y que los

existentes pueden desmejorar la salud del trabajador.

Discriminacion de los cargos en la empresa.

Documento que describa las competencias o funciones de cada cargo o puesto de trabajo

relacionado en la némina, con sus respectivos perfiles, aptitudes fisicas, psicologicas, y técnicas con

las que debe contar el trabajador que desempeiia cada cargo.

7. Documento mediante el cual el empleador pruebe haber agotado todas las posibilidades de
reincorporacién o reubicacion laboral mencionados y que, en los puestos existentes en la empresa,
empeorarian la condicién de salud del trabajador o que definitivamente con base en las capacidades
residuales del trabajador, no existe el puesto de trabajo para ofrecerle conforme a su estado de
salud.

8. Copia de los tres ultimos aportes al sistema de sequridad social integral y pago de salarios.

9. Ladireccion actualizada del (a) trabajador (a) a efectos de comunicacion y notificacion.

S o

Mediante oficio de fecha 14 de febrero de 2018, se informa a la frabajadora  MARIA ALICIA BAEZ
de la solicitud realizada por DINAMICA GRAFICA LTDA.

Mediante oficio radicado 009918 de fecha 16 de marzo se allega documentaciéon por parte de
DINAMICA GRAFICA LTDA

CONSIDERACIONES:

Corresponde a este Despacho entrar a analizar y revisar de manera minuciosa, teniendo en cuenta
los antecedentes de la presente solicitud las circunstancias facticas y juridicas, asi como la
documental allegada, para proceder a emitir la decisién que en derecho corresponda, para lo cual,
previamente se precisa lo siguiente:

Tal como lo establece la Constitucién Politica en su articulo 53, uno de los principios constitucionales
que debe orientar todas las relaciones labores es la estabilidad en el empleo, como garantia
fundamental en el marco de un Estado Social de Derecho. Este principio cobra importancia teniendo
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RESOLUCION NUMERD=  © °  pE HOJA No 4

“Por medio de la cual se resuelve una peticién de Autorizacion de Despido de un Trabajador
segun la Ley 361 de 1997"

las obligaciones propias del objeto del contrato de trabajo por parte del empleado, conlleva a la

conservacién de su cargo.

Es un hecho indiscutible que la autorizacién de terminacién de dicha relacion laboral procede
siempre y cuando no se vulnere la “estabilidad laboral reforzada” que por via jurisprudencial la
Honorable Corte Constitucional ha venido tutelando en aplicacién no solo de principios
constitucionales sino de las disposiciones legales pertinentes, en especial las contenidas en la Ley
361 de 1997 y, siempre y cuando se den los presupuestos previstos en el concepto técnico 3440 de
fecha 6 de enero de 2011 emitido por la Direccion General de Riesgos Laborales. Es decir, los
siguientes:

a. Concepto, certificacion o dictamen mediante el cual el tratamiento de rehabilifacion culminé, no existe
posibilidad de culminarse o no es procedente.

b. Estudios de puesto de trabajo con el objeto de determinar si efectivamente en la empresa existe 0 no un
cargo acorde a la salud del trabajador.

c. La discriminacion de cargos en la empresa.

d. Un documento que describa las competencias o funciones de cada cargo o puesto de trabajo relacionado en
la nomina, versus el perfil, aptitudes fisicas, sicolégicas y técnicas con las que debe contar la trabajadora que
va a desempefiar el cargo.

e. Cualquier tipo de documento mediante el cual el empleador pruebe haber agotado todas las posibilidades de
reincorporacion o reubicacion laboral mencionados y que en los puestos existentes en la empresa,
empeorarian la condicion de salud del trabajador 6 que definitivamente con base en las capacidades residuales
del trabajador, no existe un puesto de trabajo para ofrecerle conforme a su estado de salud.

Presupuestos que deben acompafiarse con la solicitud; y que en este fue necesario requerir al
empleador Mediante oficio de fecha 14 de febrero de 2018, se requiere informacion a DINAMICA
GRAFICA LTDA, contraviniendo lo dispuesto en el mencionado concepto técnico. Quiere decir esto
que el inspector no puede convertirse en determinador de la prueba cuando ella debe estar incursa
en la solicitud. El inspector no puede dentro de estos tramites, siendo el garante de los derechos del
trabajador, requerirlo para que aporte una prueba donde la carga le corresponde al empleador,
tampoco le corresponde decretarlas de oficio o a peticion de parte, maxime cuando se trata de una
simple solicitud a la que deben acompafiarse unos requisitos previamente establecidos conforme al
concepto técnico arriba referido, expedido por la Direccion General de Riesgos Laborales de este
Ministerio.

Ahora bien, analizadas las razones de la solicitud recae este despacho sobre lo mismo, es decir, se
argumenta por el empleador una justa causay en cuanto a la patologia del trabajador que le impida
realizar sus labores son dichos de la solicitante y no demostrados probatoriamente de conformidad
con lo arriba sefialado, documentales que no obran en el expediente

En el presente caso resulta necesario sefialar que la_rehabilitacion integral del trabajador se
constituye en el requisito principal para que el empleador proceda a solicitar la autorizacion de
despido, este procedimiento debe estar documentado que se ha cumplido, adelantado y culminado
el proceso de rehabilitacion o por el contrario que dicho proceso no es posible o viable tal como lo
ordena el Decreto 2177 de 1989, Convenio 159 de la OIT, articulo 21 del Decreto 1295 de 1994 yla
resolucion 1016 de 1989, por lo cual no esta llamado a ser autorizada la presente solicitud, como en
efecto se resuelve.
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" RESOLUCION numEr8 2 7 89 pe HOJANo 6

“Por medio de la cual se resuelve una peticion de Autorizacion de Despido de un Trabajador
segun la Ley 361 de 1997"
El Cédigo Iberoamericano de la Seguridad, que fue aprobado en Colombia mediante la Ley 516 de

1999, en su articulo1°® sefiala que® “El Cédigo reconoce a la Seguridad Social como un derecho inalienable del
ser humano. 2. Este derecho se concibe como garantia para la consecucion del bienestar de la poblacién, y como
factor de integracion permanente, estabilidad y desarrollo arménico de la sociedad.”

De conformidad con las normas sefaladas, esta Corporacion ha establecido que el derecho a la
seguridad social protege a aquellos individuos que como consecuencia de la vejez, el desempleo,
una enfermedad o incapacidad laboral, se encuentren en la imposibilidad mental o fisica para
adquirir los medios que les permiten subsistir y tener una vida digna. De esta manera, la seguridad
social exige que se realice un disefio de una estructura bésica en donde se determinen las
entidades encargadas de prestar el servicio y donde se establezcan los procedimientos bajo los
cuales tiene que discurrir.10

Igualmente, se tiene que indicar el sistema que se debe tener en cuenta para garantizar que se
otorguen los fondos con los cuales este pueda desarrollar un buen funcionamiento.!" Por este
motivo, la labor estatal resulta de vital importancia, por cuanto a través de las asignaciones de sus
recursos fiscales, tiene una obligacion constitucional de otorgar las condiciones suficientes para
que las personas gocen del derecho irrenunciable a la seguridad social.'?

Esa Corporacion, admiti6 desde muy temprano, que los derechos econdmicos, sociales y
culturales, también conocidos como de segunda generacion, podian protegerse a través de la
accién de tutela, con la tesis de la conexidad, si se demostraba un nexo inescindible entre los
derechos de orden prestacional y un derecho fundamental.3

Asi mismo, otra corriente doctrinal ha considerado que los derechos civiles y politicos al igual que
los derechos sociales, econdmicos y culturales son derechos fundamentales por lo cual acarrean
obligaciones negativas y positivas.!

De esta manera, el Estado debe abstenerse de efectuar actuaciones que desconozcan tales
derechos (deberes negativos) y para lograr la plena ejecucion y materializacion en la practica de
los derechos politicos, civiles, econdmicos, sociales y culturales, el Estado debe acoger medidas e
implementar actividades que involucren exigencias de caracter prestacional (deberes positivos).'s
Segun esta postura, la implementacion préctica de los derechos constitucionales fundamentales
dependera de la erogacion presupuestaria, por lo que no considerar a los derechos sociales como
fundamentales por ese motivo, seria contradictorio ademéas de confuso.'®

La Corte Constitucional ha indicado que cualquier derecho constitucional tiene el caracter de
fundamental, ya que tienen una conexién directa con los valores que el Constituyente quiso elevar
democraticamente a la categoria de bienes protegidos especialmente por la Constitucion.!” Los
valores que estan consagrados en normas juridicas vinculantes delimitan las barreras de la
actuacion estatal para que ejerza sus actividades sin que sean tildadas de arbitrarias (obligaciones
negativas o de abstencién).1®

¢ Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
10 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub
11 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
12 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
13 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. Ver también la Sentencia SU-023 de 2015,
M.P. (e) Martha Victoria Sachica Méndez.

14 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
15 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
16 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
17 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
18 Sentencia de la Corte Constitucional T-164 de 2013, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub
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RESOLUCION NUMERO DE HOJANo 8

“Por medio de la cual se resuelve una peticion de Autorizacion de Despido de un Trabajador
segln la Ley 361 de 1997"
Esa Corporacion, ha sefialado que el concepto de solidaridad en las relaciones laborales permite
que las partes se reconozcan entre si como sujetos de derechos constitucionales fundamentales
que deseen desarrollar su plan de vida de acuerdo a condiciones de dignidad minimas, para lo cual
deben tener el apoyo estatal y de los particulares, en especial en eventos en donde la debilidad
fisica o mental, la desigualdad material o la falta de oportunidades constituyan una limitacion para
obtener sus metas.?

En igual sentido, se ha indicado que el deber de solidaridad se configura en la obligacion del
empleador de reubicar al trabajador que tiene una debilidad manifiesta®: (...) nuestra Carta
Politica sefiala en su articulo 48 que el empleador en desarrollo del deber de solidaridad y como
una manifestacion del principio de eficiencia?®, tiene el deber de mantener en el cargo o de reubicar
al trabajador en situacion de discapacidad o de debilidad manifiesta atendiendo sus circunstancias
particulares y de manera oportuna, hasta tanto no se verifique la estructuracion de una causal
objetiva por parte del Ministerio del Trabajo™°.

Al respecto, el derecho del trabajador a ser reubicado ha sido limitado en eventos donde tal
situacion desborde la capacidad del empleador por lo que tal circunstancia la debera probar ante el
Ministerio de Trabajo’": “En efecto, el alcance del derecho a ser reubicado por condiciones de
salud tiene alcances diferentes dependiendo del ambito en el cual opera el derecho. Para tales
efectos resultan determinantes al menos tres aspectos que se relacionan entre si: 1) el tipo de
funcioén que desempefia el trabajador, 2) la naturaleza juridica y 3) la capacidad del empleador. Si
la reubicacion deshorda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta excesivamente el
desarrollo de su actividad o la prestacién del servicio a su cargo, el derecho a ser reubicado debe
ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de poner tal
hecho en conocimiento del trabajador, dandole ademas la oportunidad de proponer soluciones
razonables a la situacion.3?” v

De igual manera, la Corte Constitucional establecid la diferencia entre discapacidad e invalidez por
cuanto “podria afirmarse que la discapacidad es el género, mientras que la invalidez es la especie,
y en consecuencia no siempre que existe discapacidad necesariamente nos encontramos frente a
una persona invalida. La invalidez seria el producto de una discapacidad severa”® Asi mismo, se
indicé que la discapacidad “implica una restriccion debida a la deficiencia de la facultad de realizar
una actividad en la forma y dentro del margen que se considera normal para el ser humano en su
contexto social. En este sentido, discapacidad no puede asimilarse, necesariamente a pérdida
de capacidad laboral. Asi, personas con un algtn grado discapacidad pueden desarrollarse
plenamente en el campo laboral...”* (Negrilla no original)

La jurisprudencia constitucional, ha reconocido que la estabilidad laboral reforzada protege por lo
general a mujeres embarazadas y en estado de lactancia, trabajadores con fuero sindical y
personas con discapacidad. En este sentido, se ha dicho que la figura de la estabilidad laboral
reforzada es un derecho que garantiza la continuidad en un empleo, después de adquirir la

27 Sentencia de la Corte Constitucional T-214 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle. En el mismo sentido Sentencia T-098 de 2015, M.P.

Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

2 Sentencia de la Corte Constitucional T-351 de 2003, M.P. Rodrigo Escobar Gil.

* Sentencia de la Corte Constitucional T-351 de 2014, M.P. Jorge Pretelt Chaljub

31 Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

% Sentencia de la Corte Constitucional T-1040 de 2011, M.P. Rodrigo Escobar Gil

w wm__zwszow a% la Corte Constitucional T-198 de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Ver también Sentencia T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio
retelt Chaljub.

w mﬁm__zmsso_ﬂ ﬁm la Corte Constitucional T-198 de 2006, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Ver también Sentencia T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio
retelt Chaljub.
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“Por medio de la cual se resuelve una peticion de Autorizacion de Despido de un Trabajador
segln la Ley 361 de 1997”
explica pues una vez conocido dicho porcentaje se sabra si, por ejemplo, el titular del derecho es
beneficiario de una pension por invalidez."4

Aunado a lo anterior, la Corte Constitucional ha reiterado que en los eventos en donde el
empleador irrespete las reglas para despedir trabajadores que cuenten con la garantia de la
estabilidad reforzada, surgen tres consecuencias?: (i) la ineficacia del despido, por lo cual el
empleador debera reintegrar al trabajador;* (i) el pago de los aportes al Sistema de Seguridad

Social que se generaron desde el momento del despido hasta el reintegro efectivo; y (iii) el pago al
trabajador afectado de la indemnizacion que contempla la ley.4

Esa Corporacion ha sefialado que dicha proteccion especial se fundamenta en los principios del
Estado Social de Derecho, la igualdad material y la solidaridad social los cuales estan estipulados
en la Constitucion.48 Por lo anterior, el Estado tiene la obligacion de implementar medidas
favorables a grupos vulnerables y personas en condicion de debilidad manifiesta.*®

Se debe resaltar que la Ley 361 de 1997 se expidi6 con base en los articulos 13, 47, 54 y 68
Superiores, con el objetivo de proteger los derechos fundamentales, sociales, econdmicos y
culturales de las personas que se encuentren con una limitacion y de esta manera procurar que
logren su total realizacion personal asi como su completa integracion a la sociedad.5

El articulo 26 de dicha Ley sefiala que “En ningtin caso la limitacion de una persona, podra ser
motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente
demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razén de su limitacion,
salvo que medie autorizacion de la oficina de Trabajo. No obstante, quienes fueren despedidos o
su contrato terminado por razén de su limitacién, sin el cumplimiento del requisito previsto en el
inciso anterior, tendrén derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario,
sin perjuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el
Codigo Sustantivo del Trabajo y demés normas que lo modifiquen, adicionen, complementen o
aclaren.™!

En las Sentencias C-531 de 2000 y T-198 de 200652 se indicé que de conformidad con los
principios de igualdad, respeto a la dignidad humana, solidaridad y proteccion especial de las
personas con discapacidad o en estado de debilidad manifiesta, el despido o terminacion del
contrato de trabajo sin la total autorizacién del Ministerio de Trabajo no tendra ningln efecto
juridico.53 Igualmente se expres6 que el pago de la indemnizacion por parte del empleador no lo
exonera de pedir la autorizacion al ente correspondiente para terminar el contrato.54

El Decreto 019 de 2012, incluyo la excepcion de no tener que acudir al Ministerio de Trabajo para
obtener la autorizacion del despido del trabajador si el mismo incurria en una causal de despido

44 Sentencia de la Corte Constitucional T-041 de 2014, M.P. Luis Emesto Vargas Silva.

45 Sentencia de la Corte Constitucional T-271 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle. Ver también la Sentencia T-098 de 2015, M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

46 Sentencia de la Corte Constitucional T-271 de 2014, M.P. Maria Victoria Calle. Ver también la Sentencia T-098 de 2015, M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.

47 Ver también la Sentencia T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

“8 Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

49 Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

50 Art. 11 Ley 381 de 1997. Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

51 Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Preteit Chaljub.

52 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra.

53 Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

% Sentencia de la Corte Constitucional T-098 de 2015, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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