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““Por medio del cual se archiva una solicitud de Autorizacion de Terminacién de
Vinculo laboral de trabajador en Situacién de Discapacidad”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITESDE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

En uso de sus facultades legales y €l articulo 2° de |a Resolucion 404 del 22 de Marzo de
2012, modificada por el numeral 21 Articulo 2° de fa Resolucion 2143 de 2014, Articulo 26
Ley 361 de 199, y demas normas concordantes
y

CONSIDERANDO

Que con escrito radicado bajo el nimero 22241 de 30 de marzo de 2017, la empresa RISK INSURANCE
LTDA., identificada con Nit. 900.158.670-9, a fravés de su representante legal, el sefior JAVIER
GIOVANNI GARAVITO LEON, solicito tramitar PERMISO DE AUTORIZACION DE TERMINACION DE
VINCULO LABORAL DE TRABAJADOR EN SITUACION DE DISCAPACIDAD existente entre el
empleador y la sefiora ANA MARIA HERNANDEZ RODRIGUEZ identificada con cédula de ciudania No.
45.502.000. '

ACTUACIONES PROCESALES

Que la solicitud presentada por la empresa RISK INSURANCE LTDA,, fue comisionada para ser
adelantada por reparto efectuado por la Coordinacion del Grupo de AtenC|0n y Trémites, a la Inspectora
de Trabajo Doctora LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS por auto No. 914 de fecha 5 de abril de
2017,

Que teniendo en cuenta la fecha en que se present6 la solicitud de autorizacién de despido, radicado bajo
el nimero 22241 de 30 de marzo de 2017, ésta debera ser atendida de acuerdo a la normativa vigente
para la época de presentacion de fa misma, esto es bajo el régimen del CPACA.

La Inspectora de Trabajo doctora LUZ ANDREA ALBARRACIN CUBILLOS requirid por medio de
comunicacion de 21 de julio de 2017 al sefior JAVIER GIOVANNI GARAVITO LEON de la siguiente
forma: (...) una vez verificada la documental existente en ef expediente y con animo de garaniizar su
derecho de contradiccion y defensa, le soficifo acercarse a este ente ministerial para que solicite copia
del expediente y presente los descargos de manera escrita a que haya lugar motivo por el cual queda
a su disposicion por el término de 5 dfas habiles contados a partir de la fecha de recibo de esta
comunicacion en la carrera 7 No. 32-63 piso segundo oficina de Atencion al ciudadano y tramites.”

Posteriormente, mediante auto comisorio No. 1560 del 3 de mayo de 2019, proferido por parte de la
Coordinacion del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites, reasigno en reparto a LEIDY YURANI
RODRIGUEZ ROMERQ inspectora 6 de Trabajo y seguridad social, para que lleve a cabo el tramite
correspondiente.
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Conforme a lo anterior se requirid por parte de la suscrita el dia 15 de mayo de 2019 numero .de
radicado  08SE2019721100000004536 adicionaimente, se remitié via correo electronico
Javier.qaravito@riskinsurance.com.co donde se solicita “afleque los anexos que certifiquen si la
trabajadora continua la relacién laboral y o si por el contrario ya no trabaja en la empresa, con sus
respectivos soportes.”

De acuerdo con lo obrante en el plenario la empresa dio respuesta al requerimiento via correo
electronico la empresa RISK INSURANCE LTDA. comunica: “Dando alcance a su correo, notificamos
de manera expresa desistir de la solicitud indicada "Asunto: Solicitud de Autorizacion de Terminacion
de vinculo laboral de trabajador en estado de discapacidad- Radicado No. 22241 de 30 de marzo de
2017 motivado a que ya no existe vinculo laboral con la Sra. Ana Maria Hernandez Rodriguez
aproximadamente desde marzo del afio 2017, puesto que efla estando en incapacidad, no volvié a sus
labores producto de una denuncia interpuesta por nosotros ante la fiscalia por una posible apropiacion
indebida de los recursos financieros de la empresa, la cual ya esta en un proceso de revision y analisis
de los documentos y hallazgos relacionados al tema. Ronald Chirino. Director Administrativo y
Financiero”. Se anexaron dos oficios el primero corresponde a la denuncia penal instaurada por la
empresa contra la sefiora ANA MARIA HERNANDEZ RODRIGUEZ, el segundo corresponde a un
correo con solicitud de documentos de inspeccion contable a la compafiia.

CONSIDERACIONES

En el presente tramite de autorizacion de terminacion de vinculo laboral de trabajador en estado de
discapacidad se encuentra acreditado que el trabajador aqui mencionado sostuvo un vinculo |aboral
con la entidad peticionaria y que, no existié autorizacién de este Ministerio del Trabajo. Por ello, el
empleador afirma que |a terminacién de la relacion laboral se dio porque la Sra. Ana Maria Heméndez
Rodriguez no asistio mas a su lugar de trabajo producto de una denuncia interpuesta por nosotros
ante la fiscalia.

Asi las cosas, la empresa, RISK INSURANCE LTDA. dio por terminada la relacion laboral de manera
unilateral del contrato de trabajo en ofras palabras, no existid justa causa comprobada para dar fin a
la relacian laboral objeto de estudio. Es importante manifestar que la peticionaria sustento su peticion
de dar por terminado el contrato de frabajo en: “(...) se recuperé de su lesion y por mutuo acuerdo

segun el contrafo de frabajo que se tenia; la labor habia finalizado desde el mes de agosto def afio
2017”7

Este despacho reitera que el articulo 26 de La ley 361 de 1997, establece que el despido de una
persona en razon de una “limitacién”, sin autorizacion previa de este Ministerio, es absolutamente
ineficaz. Es decir, carece de efectos; razon por la cual, en caso de producirse, el juez debe ordenar el
reintegro laboral del afectado y el pago de 180 dias de salario como sancién por el desconocimiento
de la especial proteccion que cobija a las personas con discapacidad. De hecho, segiin la sentencia
C-824 de 2011, esa proteccion se extiende a todos aquelios que se encuentren en condicién de
debilidad manifiesta, con independencia si la limitacion es leve o severa.

La proteccion general a la estabilidad en el empleo de las personas en condicién de discapacidad
tiene su fundamento esencial en la Constitucion Politica, en donde se establece la obtigacion para el
estado de promover condiciones de igualdad real y efectiva, especialmente cuando se trata de
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personas que, por su situacion de salud, se encuentran en una circunstancia de debilidad y por tanto
merecen ser tratados como sujetos de amparo especial.

En ese orden los articulos 47, 53 y 54 de [a Caria politica y ios diversos convenios e instrumentos
internacionales sobre derechos humanos (que hacen parte del blogue de constitucionalidad),
establecen el deber para el Estado de adelantar politicas de prevision, rehabilitacién e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos; propiciando su ubicacion y reubicacion
laboral y el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud, asi como la obligacion para
los empleadores de ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran.

De igual forma a través de la Ley 361 de 1997, el legislador establecié mecanismos de integracion
social de las personas en situacion de discapacidad y en materia laboral, con fundamento en los
principios de no discriminacion, solidaridad, igualdad y respeto a la dignidad humana, dispuso entre
otras, de manera especifica en el articulo 26 ibidem, una proteccion especial en favor de los
trabajadores en condicion de discapacidad, a saber:

“ARTICULO 26. NO DISCRIMINACION A PERSONA EN SITUACION DE DISCAPACIDAD. En
ningiin caso la limitacién de una persona podré ser motivo para obstactlizar una vinculacion laboral,
a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el
cargo que se va a desempefiar. Asf mismo, ninguna persona limitada podra ser despedida o su
contrato terminado por razén de su fimitacion, salvo que medie autorizacion del Ministerio def Trabajo.

Sin perjuicio de o establecido en el inciso anterior, no se requerirg de autorizacion por parte del
Ministerio del Trabajo cuando el trabajador limitado incurra en alguna de fas causales establecidas en

el a ley como justas causas para dar por terminado el contrato. Siempre se garantizara el derecho al

debido proceso”

Esta disposicion que fue declarada exequible por la H. Corte Constitucional mediante Sentencia C-531 de 2000
en donde se concluyé que “carece de todo efecto juridico el despido o Ia terminacién del contrato de una
persona por razén de su limitacion sin que exista autorizacion previa de la oficina de Trabajo que
constate ja configuracion de la existencia de una justa causa para el despido o terminacion de!
respectivo confrato’

Seguidamente Ia Ley Estatutaria 1618 de 2013 promueve el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
en situacion de discapacidad o debilidad manifiesta, mediante la adopcion de medidas de inclusién, acciones
afirmativas y ajustes razonables, eliminando toda forma de discriminacion por razén al estado de salud de ias
personas.

De otro lado, mediante las Sentencias T-100 de 1994; C-531 de 2000; T-837 de 2000; T-198 de 2006; T-03 de
2010; T-936 de 2009, T-039 de 2010; C- 824 de 2011, T-211 de 2012, T-313 de 2012, T-041 de 2014, T-673
de 2014, T- 877 de 2014, T-098 de 2015, T-692 de 2015, SU 049 de 2017, T-305 de 2018, T-041 de 2019y G-
200 de 2019 el Alto Tribunal ha reiterado la proteccion especial y la estabilidad laboral reforzada del trabajador
en estado de discapacidad o debilidad manifiesta y ha definido las siguientes reglas juridicas, a saber: “(i) bajo
ninguna circunstancia, la discapacidad podra obstaculizar la vinculacion de tina persona, 2 menos que se
demuestre una incompatibilidad insuperable en ef cargo que va a desempefiar; (i} ningun individuo gue se
encuentre en estado de discapacidad puede ser retirado dei servicio por razon de su fimitacion, y (iii}) en todo
caso, quien fuere despedido prescindiendo de la autorizacién del inspector de/ frabajo tendréa derecho a una
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indemnizacion equivalente a 180 dias de salario, sin perjuicio de las deméas prestaciones e indemnizaciones a
las que hublera lugar.""Subrayado fuera de texto.En igual sentido en reciente pronunciamiento la Corte
Constitucional, en Sentencia C-200 de 2019 indicé; "Bajo este criterio, se declarara la exequibilidad del numeral
15 del literal A) del articulo 62 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, Unicamente por el cargo analizado en esta
oportunidad, en el entendido de que el despido del trabajador de su empieo o terminacién det contrato de trabajo
por razon de su condicion de salud, sin la autorizacion de la oficina de Trabajo, no produce efectos juridicos y
s0lo es eficaz en la medida en que se obtenga fa respectiva autorizacion”

'
En ese panorama legal, surge el deber para todo empleador que requiera despedir a un trabajador en condicion
de discapacidad o de debilidad manifiesta de atender los parametros jurisprudenciales esbozados por-la H.
Corte Constitucional, a efectos de verificar si se encuentra protegido con ei fuero de estabilidad laboral reforzada
y determinar asi, las consecuencias juridicas y sociales que tal circunstancia connota, verbigracia ia obligacién
de solicitar permiso para terminar ta relacion laboral, ante et Ministerio de! Trabajo.

Asimismo es preciso indicar que las actuaciones que realiza el Ministerio del Trabajo en esta materia solo
obedecen al mandato legal que lo ordena, el cual facuita y limita al inspector del trabajo para que verifique,
constate y analice si la solicitud de autorizacion de despido se encuentra soportada y gjustada a los supuestos
normativos, mas no para que califique o declare derechos, asi como validacion o ratificacidn de |a
ocurrencia de los hechos que constituyen Sa justa causa invocada por el empleador.

Indicé fa Corte Constitucional en la sentencia mencionada anteriormente que “Es importante agregar que la
intervencion def inspector no desplaza al juez, quien puede asumir, cuando corresponda, el conocimiento del
litigio que se trabe para determinar si realmente hubo Ja justa causa invocada por ef empleador. Efectivamente,
si el inspector del trabajo oforga el permiso, este constituye una presuncion de fa existencia de un despido justo,
pero se frata de una presuncion que puede ser desvirtuada ante ef juez correspondiente. Ademas, su actuacion
fambién esta sometida a control, como la de cualquier autoridad en el Estado Social de Derecho. Con fodo, es
indiscutible que ef reconocimiento del cambio de significacion material de la Constitucion que ha dado lugar a
este fallo, permite que asuntos que han generado affisima litigiosidad constitucional ahora sean atendidos por
una autoridad administrativa, con fo que se maximiza la eficacia del Estado ¥ la efectividad de los derechos
fundamentales de los involucrados (art. 2 superior)"?

Por lo anterior, el despacho concluye que terminado el contrato de trabajo sin que este Ministerio
emitiera pronunciamiento alguno. Como consecuencia el trabajador para el cual la empresa inicio el
tramite no mantenga el vinculo laboral con esta, desaparece asi la causa que dio origen a la solicitud;
el despacho advierte que los funcionarios de este Ministerio no estan facultados para declarar
derechos ni dirimir controversias, estas facultades estan en cabeza de la justicia ordinaria y para el
caso en concreto a la Fiscalia que este conociendo del proceso penal.

Es importante resaltar entonces que esta autoridad administrativa archivara la presente solicitud de
autorizacién de despido del trabajador en estado de discapacidad teniendo en cuenta no solo lo

manifestado en la parte motiva de! presente acto administrativo sino, también parque el vinculo laboral
es inexistente.

En mérito de lo anteriormente expuesto este Despacho:

! Corte Constitucional. Sentencia T- 041 de 2019 citada,
? Corte Constitucional. C-200 de 2019,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Archivar Ia presente solicitud mediante el radicado No. 22241 de 30 de marzo
de 2017 relacionado con la solicitud de autorizacién de ferminacién de vinculo laboral en situacién de
discapacidad de la trabajadora ANA MARIA HERNANDEZ RODRIGUEZ con cédula de ciudadania
45.502.000, presentados por la empresa RISK INSURANCE LTDA., identificada con Nit. 900.158.670-
9, de conformidad a las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la peticion en lo referente a la solicitud de otorgamiento de
autorizacion de terminacion de vinculo laboral de trabajador en situacion de discapacidad.

ARTICULO TERCERO: INFORMAR a las partes interesadas que contra el presente acto
administrativo procede el recurso de reposicion ante el despacho, el cual debers interponerse por
escrito en la diligencia de nofificacion personal o dentro los diez dias siguientes a ella a la nofificacion
por aviso o al vencimiento del término de la publicacién, segin sea el caso de conformidad con el
articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de 2011,

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, a los interesados conforme a lo previsto de los arficulos 86 y

siguientes de la Ley 1437 de 2011, codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo de la siguiente manera:

1. Ala empresa, Calle 19 A #220-09 Fontibén San Pablo Bogot4 D.C.
2. Al trabajador, Calle 149 A #117-53 apto. 301 Bogota D.C.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

—

IVAN MANUEL ARANGO PAEZ

Coordinador
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota D.C.

i r
Proyectd y revist. Leidy Rodrigusz Z&a / .
Aprob6; lvan Manuel Arango Péez
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