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RESOLUCION NUMERO ( 00454 % uv de fecha (

«Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion”

El Recurso Objeto de Anélisis:

En su escrito, el recurrente solicita:

“solicito al inspector proceda a REVOCAR la resolucion 4334 del 28 de agosto de 2018, y en el
eventual e hipotético caso que no ocurra, se delante de forma subsidiaria, el recurso de
APELACION solicitado mediante escrito.”

Y sustent6 su recurso en las siguientes: .

“Apreciaciones:
Conforme se puede evidenciar en la Resolucion precitada, la sefiora inspectora no autorizd el
despido de la sefiora MARIA CONSUELO WALTEROS, por considerar que no se pudo
ostablecer en el tramite administrativo el incumplimiento de las funciones por parte de la
trabajadora, ya que "si bien, no niega los cargos formulados, tampoco hace aceptacion plena de
ellos, por lo cual no hay claridad frente a la concrecién de una causal de justa causa’; Asi mismo,
a juicio del inspector, era necesario citar a la trabajadora para que brindara las explicaciones
sobre | :momom y que al no lograr la comparecencia de la misma, ; i ar.Ja solie {

Por lo expuesto, diferimos de la forma mas respetuosa respecto de las consideraciones del
Inspector, las cuales argumentaremos, para efectos del Recurso de Reposicion y en Subsidio de
apelacion, de la siguiente manera:

En este punto, nos permitimos indicar al Ministerio del Trabajo que al momento de interponer la
presente autorizacion de terminacion del contrato de trabajo, se indico la ultima direccion
registrada por la trabajadora MARIA CONSUELO WALTEROS, conforme a las_obligaciones
establecidas en el reglamento interno de trabajo.

Asi mismo, mi representada remiti6 distintas direcciones y teléfonos para contactar a la
trabajadora, con el fin de que la Inspectora pudiese escuchar a la sefiora WALTEROS respecto

de sus incumplimientos; sin embargo, sin contar con justificacion al dora decidio

omitir Ia citacion de la inspeccion, Sitiagion i , eta
Mas aun, con el fin de garantizar la defensa y el de ntada

diligencia de descargos a la trabajadora g uien rindio su version libre
la cual, el.requerimi [o]7 erio ya fue suplid parte de i fep i
Ahora bien, dentro de la misma resolucion proferida por el inspector se indico lo siguiente: “Que
nuevamente el dia 14 de marzo, la trabajadora no hizo presencia en el despacho para adelantar
la diligencia programada por este despacho y en consecuencia_se_levanto acta de no
comparecencia (folio 40) por lo que el des acho considera que se_han garantizado sus
derechos dentro del presente tramite."
- Como puede evidenciarse, incluso para el Ministerio del Trabajo ya se garantizaron los derechos
es de [a #mawwq 1spector ¢ ,
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- Confesién de las omisiones presentadas por la trabajadora en vigencia de la relacion laboral,

Al respecto, como se puede evidenciar de los soportes que se allegaron en primera oportunidad,
la trabajadora fue citada a diligencia de descargos por parte de la empresa ADMINISTRADORA
DEL COUNTRY el 26 de septiembre del 2016, en la cual indic lo siguiente: "...venia corriendo y
me vine por este lado de la 16a lejitos de la clinica por el lado de los arbolitos. Venia corriendo y
se enredaron los pies, me cai y me pegué bastante (..)* [ : 5
diligencia de deseargo djado
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4

«Por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion”

(...)*4.10. Por lo anterior, la Corte Constitucional considera que Ia estabilidad_ocupacional
reforzada no se ha de limitar a quienes tienen una calificacion de pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o _profunda, definida con arreglo_a normas de rango re lamentario, Sino a
todas las personas en condiciones de debilidad manifiesta, evaluadas conforme a los criterios
antes indicados y desarrollados por la jurisprudencia constitucional. Ahora_bien, resta por

requntarse si esta proteccion se rodiga no solo en virtud de la Constitucion, sino que implica
incluso la posibilidad de aplicar las prestaciones estatuidas en la Ley 361 de 1997.” (subrayado
fuera de texto)

De lo subrayado, es dable concluir que el trabajador en el caso bajo examen €s sujeto de especial

proteccion constitucional y legal.

< En consecuencia, se analizara la justa causa aducida, en arreglo a lo dispuesto en la

Ley 361 de 1997 y el Numeral Segundo de la parte resolutiva de la Sentencia C-531
2000, articulando dicho analisis con los motivos expuestos, asi:

“(...)eonstituyen justa causa para dar por terminado el vinculo laboral de la sefiora MARIA
CONSUELO WALTEROS ARREDONDO, en los términos del articulo 62 del Codigo Sustantivo
Numeral 6, que establece que es justa causa para dar por terminado el contrato de frabajo por
parte del empleador: “Cualquier violacion grave de las obligaciones 0 prohibiciones especiales
que incumben al trabajador de acuerdo con los articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en los pactos o convenciones colectivas,
fallos arbitrales, ‘contratos individuales o reglamentos...”, pues al incurrir la trabajadora en la
conducta mencionada defraudo a confianza de ositada por su empleador, y falto a sus mas
elementales obligaciones, entre ellas las de sjecucion de buena fe del contrato de trabajo.”

(subrayado fuera de texto)

Refiriéndose a las conductas descritas en los numerales “9”y “10, es decir, a las afirmaciones
presentadas en los informes entregador a la ARL y a la misma empresa, a Su Vez, como queda
consignado en los resaltos de las citas iraidas del recurso a la presente como sustento del
recurso, la solicitante presume (...)t es ¢l : 1l Ji |

el be

ac d socially lo reafirma al sostener que “Ia trabajadora ya indico
sus justificaciones para reportar informacion que no corresponde a la realidad y que claramente
representa una justa causa para dar por terminado el vinculo laboral, razén por la cual, m

No obstante, pese a lo afirmado por el recurrente, este despacho no halla demostrado por parte
del empleador, que hubiera garantizado el debido proceso dentro del ejercicio de la facultad
sancionatoria que lo asiste.

de

Frente a lo sefialado por el empleador es importante precisar que el poder de disciplinar y sancionar

al personal subordinado se entiende como

"una herramienta que forma parte de la administracion de la empresa y compete su ejercicio a los
superiores jerarquicos, aplicable cuantas veces uno de los empleados no ejerza sus funciones con
el cuidado necesario, o por actos de indisciplina que perturben la finalidad de la empresa, es el

1 Segundo.- Declarar EXEQUIBLE el inciso 2o. del articulo 26 de la Ley 361 de 1997 bajo el supuesto de que en los

términos de esta providencia y debido a los principios de respeto a la dignidad humana, solidaridad e igualdad (C.P., arts.

20. y 13), asi como de especial txoa.nQ.o.: constitucional en favor de los disminuidos ffsicos, sensoriales y siquicos (C.P.,
arts. 47 y 54), carece de todo efecto juridico el despido o la terminacién del contrato de una persona por razén de su

limitacién sin que exista autorizacién previa de la oficina de Trabajo que constate la configuracion de la existencia

de una justa causa para el despido o terminacién del respectivo contrato.(negrilla fuera de texto)

%
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RESOLUCION NUMERO ( 0044 3 wv de fecha (
HOJA No 6

«por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion”

su derecho a la defensa y contradiccion, deben llevarse a cabo siempre bajo el marco de valores como €l
respeto, el dialogo y la busqueda de la verdad por parte de quienes participan en ellas.

Para el caso concreto, pese a las manifestaciones hechas por el empleador, no se advierte dentro del
expediente que este Ulitimo haya llevado a cabo el procedimiento anterior de acuerdo con lo sefialado por
la H. Corte Constitucional, pues este solo se limita a aportar el Acta de descargos que milita a Folios 21y
s.s. del expediente administrativo.

& Analisis de la condicion de salud de la trabajadora a la luz del Articulo 26 de la Ley 361
de 1997 y su desarrollo jurisprudencial:

Para resolver el planteamiento, se observa en primer lugar lo sefialado sobre el particular por la H.
Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacion® Laboral al respecto:

«9 1. Ahora, la Sala no desconoce que con arreglo al articulo 26 de la Ley 361 de 1997, en armonia
con la sentencia C-531-2000 de la Corte Constitucional, la terminacion del contrato de trabajo de un
frabajador con discapacidad debe contar con la aprobacion del inspector del trabajo. Sin_embargo
considera que_dicha auforizacion se circunscribe a _aquellos eventos en_que el desarrollo de las
aclividades laborales_a cargo del trabajador discapacitado_sea_«incompatible e insuperable» en_él
correspondiente cargo 0 en otro existente en la empresa, en cuyo caso, bajo el principio de que nadie
osta obligado a lo imposible o a soportar obligaciones que exceden sus posibilidades, podria
rescindirse el vinculo laboral, con el pago de la indemnizacion legal. (...)

“(...) Notese, en consecuencia, que el Tribunal Constitucional del afio 2000 no proscribi6 la terminacion
del contrato sin aval ministerial por razon diferente a la discapacidad del trabajador. Por el contrario, lo
que sefialo es que cuando estuviese soportada en esa razén -Ia limitacion- se requeria la autorizacion
del Ministerio del Trabajo para comprobar si_en efecto, esa deficiencia era incompatible e insuperable
o, dicho de otro modo, i la prosecucion_del vinculo laboral se tornaba imposible por razon de la

situacién de discapacidad del {rabajador.

Asi es que debe ser comprendida la referencia a usta causa consignada en la parte resolutiva de ese
fallo, pues de lo contrario, seria una contradiccion logica afirmar, por un lado, que carece de_todo
efecto juridico «el despido o la terminacion del contrafo de una persona por razén de su limitacion» Y.
por otro, castigar los despidos estructurados con fundamento en un motivo distinto a la discapacidad.

Por esto, es importante engranar los argumentos de la parte motiva con los de la resolutiva, para darle
pleno sentido a la sentencia de constitucionalidad y entender que lo que en sentido _amplio
denominé la Corte Constitucional como justa causa 0 _causa leqal, hacia referencia a_la
articular situacion del trabajador cuyo estado de discapacidad imposibilita la continuidad del

contrato de trabajo.

Con todo, aunque podria contra-arqgumentarse(SIC) que la tesis aqui defendida, elimina una garantia
especial en favor de los trabajadores con discapacidad, ello no es asi, por varias razones:

Primero, porque la_prohibicion de despido motivada en la_discapacidad sigue incolume_y, en tal
sentido, solo es valida la alegacion de razones objetivas, bien sea soportadas en una justa causa legal
o en la imposibilidad del trabajador de prestar el servicio. Aqui vale subrayar que la estabilidad laboral
reforzada no es un derecho a permanecer a perpetuidad en el empleo, sino el derecho a seguir en él
hasta tanto exista una causa objetiva que conduzca a su retiro.(...)

(...)Tercero, el trabajador puede demandar ante la justicia laboral su despido, caso en el cual el
empleador, en virtud Radicacion de la presuncion que pesa sobre 6l, tendra que desvirtuar que la

4 .. ..
Corte m_.bu_.m._dm de Justicia - Sala de Casacion laboral. (once (11) de abril de dos mil dieciocho (2018) Sentencia SL1360-
2018 Radicacion n.° 53394. [MP CLARA CECILIA DUENAS QUEVEDO]
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RESOLUCIONNUMERO (9 (3 4 £ 3 mv de fecha ( 29-0C. 0Ny )
| HOJA No 8

——

“por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion”

Esta Coordinacion, luego de revisar su propia actuacion, considera, que resulta improcedente una
autorizacion de despido en el caso trabajador, pues luego de estudiar la normatividad citada se encuentra
que:
> El Convenio 159 de la OIT?, aprobado con la Ley 82 de 19885 y promulgado a través del Decreto 970

de 19947 considera en el numeral 1 del Articulo 1 qué: “1. A los efectos del presente Convenio, se

entiende por persona invélida foda persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo

adecuado y de progresar en el mismo gueden sustancialmente reducidas a causa de una deficiencia

de caracter fisico o mental debidamente reconocida.” (subrayado fuera de texto), como sucede en
el caso que nos ocupa.

————

Miembro debera considerar que Ia finalidad de la readaptacion profesional_es la de permitir que la
persona_invalida obtenga y_conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que_se
romueva asi la integracion o la reinte racion de esta persona en la sociedad” (subrayado fuera de
texto), razon suficiente para que la inspeccion del trabajo haya negado el despido de la trabajadora,
pues se considera entonces como ahora, que el empleador no acredito durante la actuacion
administrativa la procura por fa rehabilitacion y readaptacion de esta.

» La norma ut supra en el numeral 9 conmina a que: “A los efectos del presente Convenio, fodo

De conformidad con lo expuesto, especialmente por lo dicho por fa H. Corte Suprema de Justicia, la
conclusion a la que arriba esta coordinacion es que no procede autorizar el despido hasta no se constate “‘que
el empleador _haya_agotado dili entemente_las_etapas de rehabilitacion_integral, reada tacion
reinsercion n laboral de los trabajadores con discapacidad”.

reubicacio

Maxime si se considera la relacion de incapacidades y la evidente condicién de debilidad manifiesta
advertida del plenario, lo que conduce de forma inexorable a la proteccion contenida en el Articulo
26 de la Ley 361 de 1997, independientemente de hallarse calificada la discapacidad, 1o anterior a la
luz de las reglas fijadas por la H. Corte Constitucional®:

“4.7. Segtn lo anterior, la Constitucion consagra el derecho a una estabilidad ocu acional
reforzada para las personas en condiciones de debilidad manifiesta por Sus problemas de
salud. Ahora bien, como se pudo observar, la jurisprudencia constitucional ha sefialado que
se encuentran_en condiciones de debilidad_manifiesta no_solo_guienes han _tenido_una
érdida va calificada de capacidad laboral en un _grado moderado, Severo 0 rofundo —
definido conforme a la reglamentacion sobre la materia-,_sino también quienes ex, erimentan
una afectacion de salud que les ‘impide 0 dificulta sustancialmente el desempefio de sus
labores _en las_condiciones _regulares” (sentencia_1-1040 de 2001). La experiencia
acumulada por la jurisprudencia muestra que estas personas estan también expuestas a
perder sus vinculos ocupacionales solo 0 principalmente por sé motivo y, en consecuencia,
a ser discriminados a causa de sus afectaciones de salud. Personas que trabajan al aire
libre o en socavones de mineria y son desvinculadas al presentar problemas respiratorios
(T-594 de 2015 y T-106 de 2015); que en su trabajo deben levantar o trasladar objetos
pesados y pierden el vinculo tras sufrir hemias o dolencias al Jevantar pesos significativos
(T-251 de 2016); que operan articulos, productos o maquinas con Sus extremidades y
resultan sin vinculo tras perder completamente miembros o extensiones de su cuerpo 0
dnicamente su funcionalidad (T-351 de 2015, T-057 de 2016 y T-405 de 2015); que
recolectan objetos depositados en el suelo y deben agacharse y levantarse con suma
frecuencia y son desvinculadas Juego de sufrir problemas en las articulaciones, dolores

54C159 - 0:o=<mE.o mocxm la readaptacién profesional y el empleo (personas invélidas), 1983 (ntm. 159) Convenio sobre la
xmemEon: bwo.mmm.azm\ y el empleo de personas invélidas (Entrada en vigor: 20 junio 1985) Adopcion: Ginebra, 69°
reunién CIT (20 junio 1983) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Técnicos).El Convenio puede ser denunciado: 20

junio 2025 - 20 junio 2026”
6 “bor medio de la cual se aprueba el Convenio 159 sobre la readaptacion nSwm.m_.o:m\ y el empleo de personas _.:<m$.mmm,
wmoﬁmao por la Conferencia General de la Organizacion Internacional de Trabajo en su 69° reunién, Ginebra, 1983.”

por el cual se promulga el Convenio sobre readaptacion profesional y el empleo de las personas invélidas”

”uOo:J Constitucional. (dos (2) de febrero de dos mil diecisiete (2017) Sentencia SU 049/2017. [MP Maria Victoria Calle
orrea
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RESOLUCION NUMERO () () 4 L3 % )defecha( 99 OCT. Noav
HOJA No 10

«por medio del cual se resuelve un recurso de reposicion”

En mérito de lo mxccm_ﬂo, el Despacho,
RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO: CONFIRMAR la Resolucion No. 004334 del 28 de agosto de 2018, por
medio de la cual, la Coordinacion del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion

territorial de Bogota D.C., “Por medio de la cual se resuelve una solicitud de autorizacion para

despedir a un trabajador en situacion de discapacidad segtin la Ley 361 de 1997".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de esta
Resolucion, conforme a lo dispuesto en el articulo 65 y siguientes del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asi:

ARTICULO TERCERO: TRASLADAR el expediente al (la) Director(a) Territorial, de la Direccion
Territorial de Bogota D.C., con el fin de que proceda a resolver RECURSO DE APELACION
presentado.

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR a los juridicamente interesados, en los términos de Ley.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[VAN MANUEL ARANGO PAEZ
Coordinador Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites
Direccion Territorial de Bogota D.C.

Elaborol Reviso: D. Cordoba.
Aprobo: 1. Arango.




