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REPUBLICA DE COLOMBIA

Ubermé y Orden
MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIGN NOMERO ( 0 0 45 65 ) defecha (31 OFT 70i8 )

La suscrita Inspectora de Trabajo del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccién Territorial de Bogota D.

C., en uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el numeral 30, articulo 7 de la Resolucion 2143 de

20141, la Ley 1468 de 20112 fa Ley 1437 de 2011 y demas normas que le adicionen o modifiquen, y en consideracion a
los siguientes presupuestos:

1. ANTECEDENTES

Que mediante radicado No.11EE2019721100000019259 de fecha 6/14/2019, el(la){los) sefior(a)(es)
MARIA YANETH GALINDO BARBOSA, C.C. No. 49.769.863 quien actua en calidad de Directora
Nacional de Gestion Humana, de la sociedad, SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A,
idenfificada con NIT. 900062917-9, requiere(n) ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD
AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA, de la sefiora SUSAN MAYERLY CHAVERRA
RODRIGUEZ, identificada con CC No.1033777673 de Bogota D.C., de quien manifesté el
representante del empleador que se encuentra en estado de embarazo, a |la fecha de radicacion de
la solicitud, motivo por el cual el(la) Coordinador(a) del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites,
mediante Auto No.3119 del 7/3/2019, asigné a la suscrita Inspectora del Trabajo, adelantar el tramite
respectivo, de conformidad con lo sefialado en la Resolucidn 2143 de 2014,

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 La Inspectora asignada, mediante Auto de Tramite del 4 de julio de 2019, avoca conocimiento de la
actuacion del Radicado No.11EE2019721100000019259 de fecha 6/14/2019 y continlia con el
tramite de acuerdo al procedimiento establecido en los articulos 34 a 45 de la Ley 1437 de 2011 y las
normas que lo adicionan o modifican. (Visto a folios 63 y 64)

22 Acto seguido, se emitié comunicacion No.08SE2018721100000006511 de fecha 4 de julio de 2019, a
la solicitante, SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., al domicilio: Diagonal 25 G No.95A-55,
en Bogota D.C., teniendo en cuenta que una vez revisada la solicitud y verificados los documentos
aportados, observd el Despacho® que no son suficientes para ADELANTAR TRAMITE SOLICITUD
AUTORIZACION DESPIDO EMBARAZADA?, motivo por el cual se le requirid para que aportara a la
autoridad de trabajo elementos probatorios, que contribuyan a obtener el grado de conviccion, para
tomar la correspondiente decision de fondo. (Folio 65).

" Resulucidn 2143 de 2014, articuln 7 numeral 30, Decidir las solicitudes de despidn de trabajadoras en estado de embaraz.
? Ly 1488 de 20, la cual modifica en su ef articuln 239 del Cadign Sustantiva del Trabajo, el cual quzdard as: Frobibicion de despie.

Articulo 2 . Ninguna trabajadora puede ser despedida por mutivo de embarazo & lactancia. 2. Se presume que el despido se ha efectuada por motivo de embarezo o
lactancia, cuando ha tenido Jugar dentro del periodo del embaraza dentro de Jos tres meses posteriores al parto y sin autorizacidn de las autoridades de que trata e! artictlo
siguiente. 3. Las trabejadoras de que trata el numeral une (I} de este articulo que sean despedidas sin autorizacicn de las autaridades competentes, tienen derecho al pago de
una indemnizacitn equivelente a los salarios de sesenta dias {B0} dias, fuera de Jas indemnizaciones v prestaciones a que hublere lugar de acuerda con el contrato de trabajo.
4. En el caso de le mujer trebejadora ademds, tendrd derecho al pago dz las catorce (¥4) semanas de descanso remunerado a gue haca referencia la presente ley, si no ha
disfrutado de su licencia por maternidad: en caso de parto moltipls tandré el derecho al pagn da dos {2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea premsturo, al pago
de la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento & término,

Articuln 3°. Adicidnese al articulo 57 de! Codigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral: Articulo 87, Hdgariones especiales def empleadsr. Son obligacianes especiales
del empleadar: [|. Conceder en forma opartuna a la teabajadora en estado de embarazn, Ia licenzia remunerada consagrada en el numeral | del erticulo 236, de forma tal que
empiece a disfrutarla de manera abligatoria una (1) semana antes o dos {2) semanas antes de Iz fecha probable del parto, segon decisicn de la futurs madre canfarme al
certificado médizo a que se refiere el numeral 3 del citado articula 236

Articuln 4°. Adicidnese al articulo 58 del Cédiga Sustantivo def Trabajo, el siguiente numeral:

S CONIGD SUSTANTIVO DEL TRABALID: ARTICULO 485, AUTORIDADES GUE LD ESERCITAN, La vigilancia y el contral del cumplimienta de las normas de éste Cadign y demés
disposiciones sociales se ejercerdn par el Ministerio del Trabajo 2n la forma come 2l Gobierno, o el mismo Ministzrio, lo determinen.

4 Resoluzidn 2143 de 2014 articula 7, numeral 30. Decidir las sulicitudes de despido de trebejadoras en estado de embarazo,
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2.3

24

25

La sociedad SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., presenta respuesta al requerimiento de
solicitud de documentacion e informacion mediante Radicado No.11EE2019721100000022447 de 15
de julio de 2019 en 12 folios. (Folios 68 a 80)

Se observa que a folios 19 a 23 del plenario, que estas copias son ilegibles, lo cual impide que sean
aportadas como prugba para su valoracion por parte de la Inspeccion de Trabajo.

Mediante comunicacion de fecha 4 de julio de 2019, se notificé y comio traslade de la solicitud al
empleador, quien mediante Guia No.IN007984984CO de fecha 16 de julio de 2019 informé a la
trabajadora al domicilio: CARRERA 18 P No.63 C - 24 Sur, en Bogota D.C. la citacion, fijada para
adelantar diligencia administrativa de caracter laboral el dia 23 de julio de 2019 a las 10:00 A.M., en
la Carrera 7 No.32-63 Piso 2, en Bogota D.C., e igualmente se informd que en atencion al derecho
de defensa y contradiccion podra pedir y aportar los documentos que considere pertinentes y
conducentes, que obraran en calidad de prueba. (Visto a folios 78 a 80).

Llegada la fecha y hora de la citacion del dia 23 de julio de 2019 a las 10:00 A.M., en la Carrera 7

No.32-63 Piso 2, en Bogota D.C., la trabajadora SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, no
asiste y no justifica su inasistencia a la diligencia administrativa de caracter laboral .

3. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD

3.1 Fundamentos de hecho de la solicitud, los cuales se exponen de forma sucinta a continuacion:

3.1.1

31.2
313
314
315

3.1.6

317

318

319

CONTRATO DE TRABAJO, Entre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. y SUSAN MAYERLY
CHAVERRA RODRIGUEZ, se suscribié Contrato de Trabajo a término fijo inferior a un afo.

FECHA INICIO.- con fecha de inicio: 3 de julio de 2018

FECHA DE TERMINACION.- fecha de terminacion: 2 de enero 2019

DURACION CONTRATO.- Seis (6) meses

CARGO.- El cargo a desempefiar por la trabajadora es: Auxiliar de Correspondencia Nivel 3.

PRIMERA DILIGENCIA DE DESCARGOS, ¢l dia 24 de agosio del 2018 se cita a diligencia de
descargos a la trabajadora, dentro del proceso disciplinario se resuelve hacerle el primer llamado de
atencion

SEGUNDA DILIGENCIA DE DESCARGOS, el dia 28 de agosto de 2018 se citan nuevamente a la
trabajadora a diligencia de descargos por la inasistencia laboral y no presentacion de soportes que
justifiguen su ausencia. Dentrc del proceso disciplinario laboral se resuelve realizar primera
suspension de labores por un (1) dia a la trabajadora

TERCERA DILIGENCIA DE DESCARGOS, el dia 25 de octubre del 2018 por incumplimientos y
faltas en que ha venido incurriendo la trabajadora, se cita a diligencia de descargos y se resuelve
dentro del proceso disciplinario laboral realizar una segunda suspension de labores por tres (3) dias.

CUARTA DILIGENCIA DE DESCARGOS, el dia 5 de diciembre de 2018, se informa que la
trabajadora no asistio a laborar y no presenté soportes que justifiquen su inasistencia; razon por la
cual se cita nuevamente a diligencia de descargos por parte del empleador a la trabajadora para
atender diligencia de descargos. Dentro del proceso disciplinario faboral el empleador una vez
valorados los presupuestos y razones expuestas por la trabajadora el empleador determina dentro
del proceso disciplinario laboral realizar tercera suspensidn de labores por 5 dias.
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3.1.10  QUINTA DILIGENCIA DE DESCARGOS, el dia 22 de mayo de 2019 se informa que la trabajadora
ho asiste a la entidad desde el 15 de abril de 2019, es decir mas de un mes; al momento de
comunicarse con la trabajadora esta manifiesta gue se encuentra incapacitada, razon por la cual el
empleador solicita que llegue las incapacidades, sin recibir respuesta alguna. Por lo anterior el
empleador cita a descargos a la trabajadora en cumplimiento del debido proceso disciplinario que le
asiste.

3.1.11 La trabajadora SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ ha disminuido el ritmo de trabajo que
se ve reflejado de manera negativa al no atender los diferentes requerimientos que se le han hecho,
el incumplimiento de la trabajadora es constante.

3.1.12 REUBICACION DE LA TRABAJADORA, el empleador en afencién al estado de embarazo de [a
trabajadora procede a convenir las funciones inicialmente pactadas en el contrato, con el fin evitar
que se vea afectado el estado de salud de la Sra. Susan Mayerly o la operacién de la entidad.

3.1.13 INFORMACION ESTADO DE EMBARAZO.- E! dia 13 de diciembre de 2018 la trabajadora informa,
su estado de embarazo a la Direccion Nacional de Gestién Humana de SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. Informacion que se confirma mediante examen de ecografia realizado el dia 6
de mayo de 2019 por la CLINICA COLSANITAS en el cual se describe embarazo de 28.2 semanas

3.1.14 PRORROGA AL CONTRATO DE TRABAJO, el dia 13 de enero de 2019, se suscribio promogar
contrato de frabajo entre SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. y SUSAN MAYERLY
CHAVERRA RODRIGUEZ, por un término superior al inicialmente pactado de 10 meses y 28 dias
esto es hasta el 30 de noviembre el 2019.

3.1.15 Concluye la representante legal del empleador: *(..) teniendo en cuenta los diferentes procesos
disciplinarios laborales adelantados en confra de la trabajadora, se configura una justa causa para la
terminacion unifateral del contrato por parte del empleador SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.".

3.2 Fundamentos de derecho expuestos en |a solicitud:

3.21  Codigo Sustantivo de Trabajo articulo 60 numerales 4 y 5
3.2.2 Codigo Sustantivo de Trabajo articulo 62 numerales 6, 9y 10
3.23  Reglamento Interno de Trabajo

3.24  Codigo Sustantivo de Trabajo articulo 240,

3.3 LA CAUSA PETENDIS, La causa que pretende el empleador, es que, por las razones expuestas,
el Ministerio del Trabajo resuelva solicitud de acuerdo a las siguientes pretensiones:

Primero: autorizar a SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. en calidad de empleador, la terminacion unilateral
y por una justa causa el contrato de trabejo suscrito con SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, en calidad
de trabajador.

Segundo: en caso de ser negaliva la respuesta a la primera solicifud, autorizar a SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. a suspender temporalmente el contrafo de trabajo suscrifo con fa Sefiora SUSAN MAYERLY
CHAVERRA RODRIGUEZ, durante los dias que no sean ha presentado a trabajar, factltandolo para no cancelar la
remuneracion, que percibe la trabajadora como comlraprestacion al servicio prestado, lo anterior sin que se vea
afectada sus aportes a sus prestaciones sociales, como aportes parafiscales.

5 Enciclopedia Juridica, hitp://www.enciclopedia-juridice.bizl4.com/ Causs petendi, Gausa de pedir, es decir, los motivos que originan el gjercicin de una acgidn, los cuzles
pueden calificarse en supuestos de hecha pravistos en el grdenamienta juridice, cuyas consecusncias jur(dicas fundamentan el petitum del procesn. Con esta expresicn.
que literalmente significa cavsa de pedir, se alude &l ditulo o fundamenta de la pretensién procesaque se formula en la demanday gquz constituye uno de los
elementos basicos de la raclamaeitn judicial que formula el demandante. Este debe describir &l tribunal el conjunto de hechos que, enlazados entre sf, formen la unidad féctica
sobre la qu?sagwa |a reclamecitin del actor. Al acudir al drgann jurisdiccional, el reclamante tiene que proporcionar hechos para que el triburat le recanozea derechas;
como se ha dicho desde antigun, da mihi factum, dabo tibi ius {dame hecho, y te daré derecha), coma exprasidn de la esencla de 1a ectividad jurisdiceional. La causa de pedir
o reclamar a un tribunal estd en una zona de la actividad humana de |a que, hastz &l momento de formularse le retensidn, na tenfa noticia el tribunal.

88
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4. COMPETENCIA y FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO

COMPETENCIA INSPECCION DE TRABAJO:

De conformidad a lo consagrado en el Cédigo Sustantivo da el Trabajo?, se asigné al Ministerio de
Trabajo la calidad de autoridad de vigilancia y control en lo referente al cumplimiento de las normas
laborales y de seguridad social.

La Ley 1468 del 30 de junio de 20117, que modifica los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo
Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones, establece la prohibicion de despido de la
trabajadora, dentro del periodo del embarazo o lactancia sin autorizacion de las autoridades del
trabajo, con el lleno de los requisitos que exige |a citada autorizacion.

Mediante la Resolucion 2143 de 20148, del Ministerio de Trabajo, en uso de sus facultades legales,
confirié a los Inspectores de Trabajo la facultad de decidir ias solicitudes que se presenten sobre
despido de trabajadora en estado de embarazo.

Ley No.1822 del 4 de enero de 2017, “Por medio de la cual se incentiva la adecuada atencion y cuidado
de la primera infancia, se modifican fos articufo 236 y 239 def Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan ofras
disposiciones”.

Ley 962 de 20052 articulo 15, que al tenor reza: “Las organismos y entidades de fa Administracion Pablica
Nacional que conozcan de peticiones, quejas, o reclamos, deberan respetar estrictamente el orden de su
presentacion (...)"

B Bidign Sustentivo de Trabajo articulo 485. La vigilanciz y el cantra! éel cumplimiento de les normas de éste Cidign y demas disposiciones sociales se ejercerdn por el
Ministerin del Trahaj en la forma coma el Gobierno |o determinen.

"Ley 1468 de 200 a cual modifica en su el articulo 239 del Codign Sustantivo del Trabajo, el cual quedard ast: Frafibicide de despids.

Articulo 22 1. Ninguna trabajadara puede ser despedida par motiva de embarazs a lactancia. 2 Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de embaraza o
lactancia, cuanda ha tenido lugar dentro del periodo del embarazo dentra de los tres meses posteriores al partn y sin autarizacidn de las autoridades dz que trata el articulo
siquiente.

3. Lzs trabzjadoras de quz trats el numeral uno (1) de este articule que sean daspedidas sin autorizacidn de fas autoridades competentes, tienen derecho &l pago de una
indemnizanidn equivalente a los salarios de sesenta dias (B0} das, fuera de las indemnizacianes y prestaciones a que hubiere Jugar de 2cuerdn can &l contrata de trabajo. 4.
En el casa de la mujer trabajadora adamés, tendrd darecho al pago de les catorce (I4) semanas de descanso remunerado @ que hace refersncia |z presente ley, si no he
disfrutadn de su Ticencia por maternidad: en casa de parta miltiple tendra el deracha al pago da dos (2) samenas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematura, al paga
de la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y el nacimiento a términa,

Articulo 3°, Adicidnese el articulo 57 del Cadigo Sustantivo del Trabsjo. el siquiente pumerel; Articula 57. Bbfgaciones especiales def empleadar. Son obligaciones especiales
del empleador: . Conceder en forma oportuna & le trabajedora en estado de emberaze, s licencia remunerada cansagrada en el numeral | del articulo 236, de forma tal gue
empiece a disfrutarla de manera oliligataria una (I} semana antes o dos {2) semanas antes de la fecha probable del parta, seqin decisidn de la futurz madre conforme &l
certificadn médico a que s refiere el numeral 3 del citeda artioulo 236,

Articulo 4°. Adicicnese al articulo 98 del Cddigo Sustartiva del Trabajo, el siquiente numeral:

® Resolucidn 2143 de 204, articuln 7 numera! 30, Decidir las solicitudes de despido de trabajadaras en estada de embarazo.

¥ Ley 962 de 2005, articuln (5. DERECHO DE TURNID. <Ver Notas da Yigencia» Los organismas y entidades de ls Administracidn Pablica Nacionat que conozzan de peticiones,
quejas, a reclamas, deherdn respetar estrictamentz ef orden de su presentacidn, dentra de los criterios sefialadas en el reglamento del derecho de peticiin de que trata el
articulo 32 del Cadign Cortencioso Administrativa, sin consideraidn de la naturaleza de |a petician, queja a reclamo, salva gue tengen prelacicn (zgal. Los procedimientos
especiales regulades por la ley se atenderdn conforme a [a misma. Si en Is ley especial no se consagra 2l derecho de turno, se aplicerd lo dispuesto en [a presente ley. En
todas las entidades, dependencias y despachos piblicos, debe llevarse un registra de presentacian de documentos, 2n fos cuales se dejard constancia de tados los eseritos,
peticiones y recursos que se presenten por los usuarios, de tal manera que estos puedan veriicar el estricto raspeto al derecho de turnn, dentra de los eriterios sefialados
en el reglamento mencionada en el incisa anteriar, el cual serd publico, |o mismo que el registro de Ios asuntas radicados en |z entidad u organismo, Tantn el reglamento como
el registro se mantendrén & disposicicn de los usuarios en la oficina o mecanismo de atencicn al usuario. Cuando se trate de pagos que deba atender la Administracitn
Publica, los mismos estaran sujetos a la normatividad presupuestal.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL DESPACHO:

CONSTITUCION NACIONAL. En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion
Nacional sefiala: "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparciafidad y publicidad, mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”,

La Sentencia Unificada 070-2013 de la Honorable Corte Constitucional, sobre la proteccion especial
de la mujer en estado de gravidez, hace mencion a los siguientes preceptos de orden Constitucional
que el Despacho tendré en cuenta para decidir de fondo la solicitud presentada:

{...) de la proteccion especial de la mujer en estado de gravidez deriva de los preceptos constitucionales que
califican a fa vida como un valor fundante del ordenamiento constitucional, especialmente ef Preambulo y fos
arficuios 11 y 44 de la Carta Politica. La vida, como se ha sefialado en reiterada jurisprudencia de esta
Corporacién, es un bien juridico de méxima refevancia. Por ello la mujer en estado de embarazo es también
protegida en forma preferencial por ef ordenamiento como gestadora de fa vida que es?0,

(...) fa proteccion reforzada de la mujer embarazada, estaria incompleta si no abarcara también la proteccion
de la maternidad, es decir, la proteccion a la mujer que ya ha culminado el periodo de gestacion y ha dado a
luz. En esa medida, dicho mandato guarda estrecha refacion con los contenidos normativos constitucionales
que hacen referencia a la proteccion de los nifios y de fa familia. En efecto, de esa manera se pretende que la
mujer pueda brindar la necesaria atencion a sus hijos, sin que por ello sea objeto de discriminaciones en otros
campos de la vida social, como el trabajo, buscando entre otros, “garantizar el buen cuidado y la alimentacion
de los recién nacidos™,

Asi, como se ha mencionado, ef articulo 43 de fa Constitucion ordena que “durante ef embarazo y después def
parto {la mujer goce] de especial asistencia y proteccion del Estado”

De igual forma la Corte Consfitucional en Sentencia T-126/12, interpreta de forma magistral el
derecho a la estabilidad laboral reforzada de mujer embarazada, como un principio fundamental y
advierte que la ausencia de aviso sobre el estado de embarazo no habilita al empleador para
desvinculer a la mujer gestante, ademés de establecer que el fuero de matermidad opera
independientemente del tipo de relacion laboral,

“Siguiendo esta linea de profeccion, la Constitucion oforga una especial futela a la mujer en embarazo
particuiarmente en refacion a su estabilidad laboral, al consagrar en su articulo 53 los principios minimos
fundamentales que deben regir las relaciones laborales, los cuales son:

“... igualdad de oportunidades para los frabajadores; remuneracion minima vital y movil
proporcional a la canfidad y calidad de trabajo; estabilidad en ef empleo; irenunciabiiidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, facuitades para fransigir y conciliar sabre
derechos incierfos y discufibles; sifuacidn mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicaclon e inferprefacion de las fuentes formales de derecho; primacia de fa realidad sobre las
formalidades establecidas por fos sujetos de las relaciones laborales; garantia de la seguridad
social, fa capacitacion, ef adiestramiento y ef descanso necesario; proteccion especial a la mufer,
a la maternidad y al trabajador menor de edad.” (Subrayado fuera de fexto).

Los anteriores preceptos estan desarrollados en diferentes instrumentos Internacionales, como la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, segun fa cual tanfo la maternidad como la infancia tienen derecho a
cuidados y asistencia especiales (arf. 25 num, 2°. Por su parte, e Pacfo Infernacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (art. 10 niim. 2° sefialé a los Estados Fartes el deber de conceder
especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y después del parto, ademas
de la concesion de licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad social dentro de
ese periodo.

“U\er, entre otras, las sentencias T-178/93 y T-694 de 1996,
" Santencia T-588 de |998. Fundamantn durfdien Ho §.
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De iqual forma, en la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra fa mujer,
los Estados Partes se comprometieron a adoptar las medidas tendientes a impedir actos u omisiones contra
las embarazadas y a asegurar fa efectividad de su derecho a trabajar, prohibiéndose el despido por motivo del
embarazo e implementandose la licencia de maternidad, con sueldo pagado o prestaciones sociales similares,
sin que implique pérdida del empleq, ni efectos contra la antigliedad y los beneficios sociafes (art. 11 num. 2°
literales a y b). En virtud de lo anterior, es decir, de la aplicacion de los referentes internacionales y de la
proteccion constifucional a la mujer, se ha consolidado que el amparo de quien se halle en estado de gravidez
implica una estabilidad laboral reforzada, que confleva la prohibicién de ser despedida por razén del mismo,
por ser un criterio discriminatorio que atenta contra la Carta Superior y deviene en afectacion de los derechos
de quien esta por nacer”.

CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicién de su contexto en el articulo 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las
premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, consagra los Principios Orientadores, a saber:

“ . Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economia y celeridad”.

De igual forma, se sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los
términos legales y sin dilaciones injustificadas.

Ahora bien, de conformidad a las normas citadas este tramite se adelanta de acuerdo al
Procedimiento Administrativo General establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, en especial, en los articulos 34 al 45.

CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO. La mujer trabajadora en Estado de Embarazo goza por
mandato Constitucional y Legal de una Estabilidad Laboral Reforzada, que le impide ser despedida
sin autorizacion del Inspector de Trabajo, tal como lo determina el art. 240 C.S.T., que al tenor reza:

“...1. Para poder despedir a una trabajadora durante e! periodo de embarazo o los tres meses posteriores al
parto, el patrono necesita la autorizacion del inspector de trabajo, o del Alcalde Municipal en los lugares en
donde no existiere aquel funcionario.

2. El permiso de que trata este arficulo sélo puede concederse con fundamento en alguna de las causales
que fiene ef pafrono para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran en los arffculos 62y 63...”

De igual forma afiade el citado articulo:

‘Anfes de resolver, el funcionario debe oir a la frabajadora v practicar todas fas prusbas condicentes
solicitadas por las partes”. (Subraya y cursiva fuera de texto)

Para resolver, el Despacho hace las siguientes
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3. CONSIDERACIONES:

Las pruebas aportadas dentro del tramite solicitado son necesarias para alcanzar un conocimiento
minimo de los hechos que dan lugar a la aplicacion de las normas, como lo reitera en Sentencia C-
034/14 la Corte Constitucional en aparte:

‘La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa actividad
probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las gue obran en cada tramifs, pueds ef
funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que dan fugar a fa
aplicacién de las normas juridicas pertinentes, y dar respuesta a los asuntos de su _competencia
ciniéndose al derecho sustancial. (Negrila y subraya fusra de fexta)

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, SERVICIOS POSTALES NACIONALES SA. en calidad de empleadora
aporto la direccion de notificaciones ylo domicilio de Ia trabajadora SUSAN MAYERLY CHAVERRA
RODRIGUEZ, a quien en cumplimiento del articulo 240 del C.S.T., anterior, se corrio el traslado respectivo, a
través del empleador a la direccion de domicilio. Se notificé la citacion a diligencia administrativa, informando
que en atencion al derecho de defensa y contradiccion, podra pedir y aportar las pruebas que estime
pertinentes y conducentes que obraran en calidad de prueba, de igual forma, para que reclame sus derechos
y controvierta las pruebas aportadas dentro de la actuacion administrativa en comento.

DILIGENCIA ADMINISTRATIVA, Ia(s) diligencia(s) administrativa(s) de caracter laboral, no se realiza el dia 23
de julio de 2019 a las 10:00 A.M., la cual se reprograma para el dia 3 de octubre de 2019 a las 8:00 A.M., por
la inasistencia de |a trabajadora 19259, quien no justificé su inasistencia,

TERMINO LEGAL PARA PRESENTAR JUSTIFICACION.- El inciso tercero del numeral 3 del articulo 180 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contempla que se pueden admitir
aquellas justificaciones que se presenten dentro de los tres (3) dias siguientes de la fecha de Ia diligencia,
como en efecto de observa, que la trabajadora no presentd la(s) justificacion(es) en el término legal.

DOCUMENTOS APORTADOS, es de resaltar que SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., atendio e
requerimiento del Despacho, mediante comunicacion No.11EE2017721100000023093 del 9 de julio de 2018,
en 12 folios Utiles.

JUSTAS CAUSAS PARA DAR POR TERMINADO UNILATERALMENTE EL CONTRATO DE
TRABAJO, claro es, en ese sentido, que conforme al precitado articulo, de nuestro ordenamiento
laboral, el permiso de que trata el mismo, sélo puede concederse con el fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumeran
en el articulo 62 y 63 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

En el caso en concreto, SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., fundamenta la solicitud en las
siguientes causales:

> Codigo Sustantivo de Trabajo articulo 60 numerales 4 y 5
> (Codigo Sustantivo de Trabajo articulo 62 numerales 6, 9 y 10

L.a Inspeccion de Trabajo de conocimiento en cumplimiento del articulo 240 del Codigo Sustantivo de
Trabajo, contemplara para conceder el permiso solicitado las causas presentadas y probadas por el
empleador para dar por terminado el contrato, a saber

Cédigo Sustantivo del Trabajo, articulo 60, numeral 4: “Faitar af trabajo sin justa causa de
impedimento o sin permiso del empleador {...)"

40
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Frente a las justas causas descritas por parte del empleador para solicitar el despido de la

trabajadora en estado de embarazo, de Codigo Sustantivo del Trabajo, articulo 62, numeral 6:
“cualquier violacién grave de las obligaciones o prohibiciones especiales que incumben al trabajador de acuerdo con los
articulos 58 y 60 del Codigo Sustantivo de Trabajo, o cualquier falta grave calificada como tal en pactos o convenciones

colectivas, fallos arbitrales, contratos individuales o reglamento”, €n concordancia con el articuio 60, numeral 4,
se observa segiin lo manifestado con el empleador, que la trabajadora ha incurri6 en estas causales
los dias:

. No asiste a laborar SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, el dia 21 de agosto de 2018, no
justifica inasistencia,

. No asiste a laborar SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, &l dia 25 de octubre de 2018, no
justifica inasistencia,

. No asiste a laborar SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, el dia 5 de diciembre de 2018, no
justifica inasistencia,

] Mediante reporte de novedades con fecha 22 de Mayo de 2019, se informa que la trabajadora

presuntamente no se presenta la entidad desde el 15 de abril del 2019, es decir mas de un mes; al
momento de comunicarse con la trabajadora esta manifiesta que se encuentra incapacitada

Primero: autorizar a SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. en calidad de empleador, la terminacion unifateral
¥ por una justa causa el contrato de trabajo suscrito con SUSAN MAYERLY CHA VERRA RODRIGUEZ, en calidad
de trabajador.

Segundo: en caso de ser negativa la respuesta a fa primera solicitud, autorizar a SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. a suspender temporalmente el contrato de trabajo suscrito con fa Sefiora SUSAN MAYERLY
CHAVERRA RODRIGUEZ, durante los dias que no sean ha presentado a trabajar, facultandolo para no cancefar la
remuneracion, que percibe la trabajadora como contraprestacion al servicio prestado; lo anferior sin que se vea
afectada sus aportes a sus prestaciones sociales, como aportes parafiscales.

PRIMERA PRETENSION EN CONCRETO:

Primero: autorizar 2 SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. en calidad de empleador, la ferminacion unifateral
y por una justa causa ef contrato de trabajo suscrifo con SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, en calidad
de trabajador.

El despacho, no encuentra justificadas las ausencias de la trabajadora a su lugar de trabajado de
acuerdo a lo manifestado por el empleador y su representante, los dias,

. 21 de agosto de 2018, no asiste a laborar SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, no justifica inasistencia,
en consecuencia ef empleador después de realizar ef correspondiente proceso disciplinario laboral, determina
una suspension faboral de la trabajadora por un (1) dia, correspondiendo af dia 17 de octubre del 2018.

. 25 de octubre de 2018, no asiste a laborar SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, no justifica
inasistencia, en consecuencia el empleador después de realizar ef correspondiente proceso disciplinario laboral,
determina una suspension laboral de fa trabajadora por tres (3} dias.

. 5 de diciembre de 2018, no asiste a laborar SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ, no justifica
inasistencia, el empleador después de realizar el correspondiente proceso disciplinario laboral, defermina una
suspension laboral de fa trabajadora por cinco (5) dias.

Sobre los primeros cargos motivos de las citaciones a diligencia de descargos presentados por
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A., contra la trabajadora SUSAN MAYERLY CHAVERRA
RODRIGUEZ, es pertinente precisar que ya se le adelanté un proceso disciplinario por las faltas
cometidas por no justificar debidamente sus inasistencias a trabajar los dias 21 de agosto, 25 de
octubre y 5 de diciembre de 2018, y como consecuencia de ello, hubo una sancién de suspension en
cada caso. Por tal motivo la Inspectora de Trabajo no atendera estas faltas injustificadas como
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causales para otorgar el permiso solicitado en cumplimiento del principio NON BIS IN IDEM, en
cumplimiento de la Sentencia C-478/07 de la Honorable Corte Constitucional, como una garantia
propia del debido proceso, que al tenor establece que una persona no debe ser juzgada por el
mismo delito dos veces, se transcribe aparte:

“Como es sabido, el articulo 29 de la Carta Politica establece, como una de las garantias propias del debido
proceso, el derecho de toda persona “a no ser juzgado dos veces por ef mismo hecho”. Esta prohibicion del
doble enjuiciamiento, conocida por la ciencia juridica como principio del non bis in idem, ha sido objeto de un

amplio analisis por parte de esta Corporacion, la cual se ha ocupado de definir sy alcance y verdadero ambito
de aplicacion.

En innumerables pronunciamientos sobre la materialtl la Corte le ha reconocido al principio del non bis in
fdem ef caracter de derecho fundamental de aplicacion directa e inmediata, destacando igualmente que of
mismo cumple una funcion especifica y clara: evitar que las personas sean sometidas por el Estado a
permanentes y sucesivas investigaciones y sanciones a partir de un mismo comportamiento, colocandolas en
estado de absoluta indefension y de continua ansiedad e inseguridad.

En ese contexto, ha sefialado que la importancia del non bis in Idem radica en que, a partir de su vigencia,
cualquier individuo puede tener la confianza y fa cerfeza de que las decisiones definitivas dictadas en su
contra, fruto de los procesos que definen su responsabitidad en fa comision de conductas contrarias a derecho,
realizan fa justicia material en cada caso concreto e impiden que tales comportamientos ya juzgados puedan
ser objeto de nuevos debates sin distinta formula de juicio.

Conforme con su significado, ef propio 6rgano de control constitucional sosfiene gue el fundamento de
existencia del non bis in idem son los principios de seguridad juridica y jusficia material, los cuales a su vez
encuentran pleno desarrollo en la instifucion juridica de la cosa juzgada, que, precisamente, fe reconoce
caracter inmutable a fas decisiones de los jueces que se encuentran debidamente gjecutoriadas y, por tanto,
impide “que los hechos o conductas debatidos y resueltos en un determinado proceso Judicial vuelvan a ser
discutidos por ofro funcionario en un juicio posterior’ 2

Respecto al reporte de novedades descrito en el numeral decimo de los hechos de Ia solicitud, el
empleador informa con fecha 22 de mayo de 2019, que la trabajadora presuntamente no se presenta
a la entidad desde el 15 de abril del 2019, es decir mas de un mes y que al momento de
comunicarse con la trabajadora esta manifiesta que se encuentra incapacitada. Es relevante que el
empleador tenga la certeza que la trabajadora “no se presenta a la entidad desde el 15 de abril del
2019, es decir mas de un mes":

DECIMO: Mediante reporte novedades con facha de! veintidés (22) de mayo de 2019, se
informa que |a trabajadora SUSAN MAYERLY CHAVERRA RODRIGUEZ presuntamente
no se presenta en |4 entidad desde el dia quince (15} de abril de 2019, es decir mas de un
mes; al momento de comunicarse con la trabajadora, esta manifiesta que se encuentra
incapacitada, por lo tanto, se solicita allegue dichas incapacidades, pero no se recibe
respuesta alguna.

La descripcion realizada por el representante del empleador nos ubica en dos presupuestos a saber:

> Se presume que la trabajadera no se presenta a trabajar,
> Latrabajadora se encuentra incapacitada

Sobre el primer presupuesto, se observa segun lo manifestado por el empleador que no se
encuentra probado que la trabajadora desde el dia 15 abril de 2019 no se presenta a trabajar,
teniendo en cuenta que quien debe probar que la trabajadora no se ha presentado a cumplir con sus
funciones es el mismo solicitante. Lo cual determina para el despacho que ante la duda que se
presenta se resolvera a favor del disciplinado: “in dubio pro disciplinado"12, por no existir la certeza y

? Corte Constitucional, Sentencia nim, T-097/84, marzo 7 de 1994, Ref: Expediente T-23114, Actor: Joss Maises Mara Bomez, Magistrado Poneate: Dr. Eduardo Eifu.ante.s Mufioz.
Consejo dz Estado de Colombia, 3ala Plena de lo Contencioso Administrativa, Consejero Ponente: Guillerma Vargas Ayala, Bogatd, D, G., febrero 18 de 2014, Radicacidn nim.

!
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conviccion plena que la trabajadora de manera injustificada omitié6 la observancia de las
obligaciones legales y confractuales no presentandose a laborar durante el periodo de tiempo que el
representante del empleador ha manifestado. En estas condiciones y ante |a falta de prueba frente a
los cargos realizados por e empleador para solicitar la autorizacion de despido se dara alcance a la
presuncion de inocencia dentro del analisis expuesto.

Asi las cosas, la (nica manera que se autorice un despido de mujer trabajadora en estado de
embarazo, es que su empleador demuestre al Inspector mas alla de cualquier duda, la existencia de
una justa causa de terminacion del vinculo, de lo contrario, la decision a adoptar sera la negativa de
autorizacion de despido, sin embargo, el Despacho observa si bien la frabajadora incurrid en las
causales contempladas en las normas anteriormente citadas y en especial faltar al trabajo sin justa
causa de impedimento o sin permiso del empleador, del correspondiente llamado de atencion y las
tres decisiones siguientes se concluyd con decision sancionatoria en cumplimiento un de los
principios de legalidad y tipicidad en establecidos en el Reglamento Interno de Trabajo y la Ley y los
nuevos hechos descritos por el empleador no se encuentra aprobados dentro de los documentos
aportados por el empleador en su solicitud. En consecuencia, el tramite de despido de trabajadora
en estado de embarazo no sera resuelto conforme a las pretensiones de la solicitud.

SEGUNDA PRETENSION EN CONCRETO:

Segundo: en caso de ser negafiva la respuesta a la primera solicitud, autorizar a SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. a suspender temporalmente el contrato de trabajo suscrito con fa Sefiora SUSAN MAYERLY
CHAVERRA RODRIGUEZ, durante los dias que no sean ha presentado a trabajar, facuitandolo para no cancefar la
remuneracion, que percibe fa trabajadora como contraprestacion af servicio prestado; lo anferior sin que se vea
afectada sus aportes a sus prestaciones sociales, como aportes parafiscales.

Es de recordar al solicitante que la proteccion al fuero matemno tiene una vigencia en el tiempo que
corresponde al periodo del embarazo y fres (3) meses posteriores al parfo, 0 en todo caso el término
de la licencia materna otorgada por el sistema de salud. {Articulo 239 y 240 def C.S.T.).

Lo cual ha sido atendido por reiterada jurisprudencia y en especial por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia Unificada SU070 DE 2013, con ponencia def Magistrado Alexei Julio
Estrada, donde se citan las reglas sobre el alcance de la proteccién reforzada a la maternidad y a la
lactancia, en el ambito del trabajo, que en aparte cita:

Procede la proteccion reforzada derivada de la maternidad, fuego la adopcion de medidas protectoras en caso

de cesacion de la alternativa laboral, cuando se demuestre, sin alguna otra exigencia adicional:

a) la existencia de una refacion laboral o de prestacion,

b} que la mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguiente al parfo, en
vigencia de dicha relacion laboral o de prestacién. (Negrilla cursiva y subrayado fuera de texto)

Respecto a segundo numeral de las pretensiones presentadas por el empleador SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A,, con el fin de:

¥ autorizar @ SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. a suspender temporalmente ef confrato de
frabajo, durante los dias que no sean ha presentado a trabajar,

» faculfar a SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. para no cancelar la remuneracion, que percibe la
frabajadora como contraprestacion al servicio prestado;

¥ o anterior sin que Se vea afectada sus aportes a sus prestaciones sociales, como aportes parafiscales.

2500N234Z00020(30687101, Actor: Gustava Franzisco Petra Urrega, Demandado: Pracuradurfa Gereral de la Nacin. Articulo 142 Prueba para sancionar. No se podrd proferir
fallo sancionatario sin que cbre en &l proceso prueba que conduzea a la certeze sobre !a existencie de la falta y d la responsabilidad del investigado,
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La Inspectora de Trabajo de conocimiento advierte al solicitante que las solicitudes realizadas en el
numeral segundo de las pretensiones implican declaracion de derechos o definir una controversia,
segln lo determinado en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo
41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20, en aparte cita,

referente a los Funcionarios del Ministetio del Trabajo: "Dichos funcionarios no quedan facultados, sin
embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté afribuida a los jueces...”

Sobre la competencia del Ministerio del Trabajo, inicialmente, resulta pertinente indicarle,
respetuosamente, que este Ministerio no_es competente para declarar derechos ni dirimir las

diversas controversias que se presentan en las relaciones de los particulares, pues tales
declaraciones resultan ser de competencia exclusiva de la Rama Judicial del poder publico a través
del Juez natural.

De conformidad con lo expuesto este Despacho,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO AUTORIZAR la solicitud con Radicado
No.11EE20197211000000019258 de fecha 6/14/2019, impetrada por la empresa SERVICIOS
POSTALES NACIONALES S.A., NIT. No.900062917-9, con domicilio en Ia Diagonal 25 G No,95A-
55, en Bogota D.C., y correo electrénico: NO REGISTRA, contra la sefiora SUSAN MAYERLY
CHAVERRA RODRIGUEZ, identificada con CC. 1033777673 de Bogota D.C., con domicilio en la
CARRERA 18 P No.63 C - 24 Sur, en Bogota D.C., y correo electrénico: NO REGISTRA, de acuerdo
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO SEGUNDO: INFORMAR que contra el presente acto administrativo proceden los
recursos de REPOSICION ante este Despacho y de APELACION ante el Coordinador del Grupo de
Atencion al Ciudadano y Tramites de la Direccion Territorial de Bogota, interpuestos dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o la notificacion por aviso, o al vencimiento
del termino de publicacion, seglin el caso.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas el contenido del
presente proveido en los términos de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%ﬁéfm{%ﬁ iz

Inspectora Once del Trabajo Grupo de-Atencidn al Ciudadano y Tramites
Direccién Territorial de Bogota D. C.

Proyectd y aprobd: Leticia M,
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