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Sefiora(a)

Representante Legal

JOSE FABIO OSSA GOMEZ PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
RESTAURANTE FAVI

CALLE 5 No. 23-37

CALI-VALLE

Resolucion No, 1281 del 18/03/2022

Peticionaria (o) ANONIMO

Examinada (o}): JOSE FABIO OSSA GOMEZ PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO DE-
COMERCIO RESTAURANTE FAVI

Radicado: 11EE2020737600100003004 DEL 12/02/2020

Cumplido el término estipulado para la Notificacion Personal, y no haber comparecido, este Despacho
procede a Notificarfo Por Aviso; enviandole el Acto Administrativo relacionado en la Referencia,
para_su conocimiento; en copia integra, autentica, suscrito por la Coordinadora del Grupo
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de & Territorial del Valle del Cauca, informandole que
contra la presente, proceden los Recursos de Ley, interpuestos dentro del término establecido (t0 dias
siguientes al de la nofificacion personal y/o aviso).

Por lo anterior cumplido los términos de nofificacion, y no presentarse ningun recurso, este despacho
procedera a su correspondiente Ejecutoria, quedando en firme el acto administrativo en mencién.

Se le advierte que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
este aviso, de acuerdo a lo estipulado en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Cordialmente,
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MINISTERIO DEL TRABAJO
TERRITORIAL DE VALLE DEL CAUCA,
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANGCIA Y CONTROL - TERRITORIAL

Radicacion: 11EE2020737600100003004
Querellante: NELSON BURBANO
Querellado: JOSE FABIO OSSA GOMEZ PROPIETARIO DE RESTAURANTE FAVI

RESOLUCION No, {1281)
{Ciudad 18 de marzo de 2022)
“Por medio de la cual se archiva una averiguaciéy preliminar’

La suscrita Inspectora de Trabaje y Seguridad Social, adscrita al Grupo Pjevencion, Inspeccion, Vigilancia y
Controf de la Direccién Territorial del Valle del Cauca en usc de sus fagultades legales y en especial las
contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, en el Decreto 4108 de noviembre 2 de 2011 y la Resolucidn
3455 del 16 de noviembre del 2021 mediante la cual se derogo la resolucign 2143 de 2014, en concordancia
con lo establecido en la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Agdministrativo y de lo Contencioso
Administrativo y demas normas concordantes con fundamento en lo sigui@nte,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a dec_;jpir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste al sefior JOSE FABIO OSSA GOMEZ, voropietaria del establecimiento de
comercio RESTAURANTE FAVI identificada{o) con NIT. 3492659 — 4, ubié;,ado en la UBICADO EN CL 5# 23
- 37 de Cali, Valle, con correo electronico hogar6355114@hotmail.com, ge acuerdo con los hechos que se
relacionan a continuacion: gi

RESUMEN DE LOS HECHOS:

PRIMERO: Mediante documento radicado con N° 11EE2020737600100(03004 del 12 de febrero de 2020
presentado por un usuario ANONIMO, solicita investigacion administrativa en contra el sefior JOSE FABIO
OSSA GOMEZ, propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE FAVI identificada(o) con NIT.
3492658 — 4, por {a presunta violacion a: Salarios, 115-Afiliacion al sistemg de Seguridad Social Integral, 103-
Jornada Laboral, 103-Jornada Laboral, 107-Dotacion, (FL. 1-3). Dentro dr la cual exponen:

‘No paga impuestos, no les tiene el salario con ef minimo a los empleados, no les paga seguro médico ni
prestaciones, quito el aviso de restaurante, vive con su familia y un perro en el mismo restaurante, coloco una
chimenea para asadero de pollo sin permiso, fe esté pagando quince y vei?pte mil a los empleados y no les da
descanso obligandolos a trabajar mas horas de lo normal, no les fiene documento de manipufacién de
alimentos, no les tiene uniformes efc.”. F

SEGUNDO: En virtud de lo anterior se asignd mediante Auto No.0674 del 20/2/2020 se comisiono a la
suscrita Inspectora de Trabajo SARHA XIOMARA PORTOCARRERO MPSQUERA, adscrita a este grupo
para adelantar el tramite de AVERIGUACION PRELIMINAR, y realizar las gestiones que permitan demostrar
si existe 0 no merito para iniciar un Proceso Administrativo Sancionatorio %n atencion a la solicitud realizada
un usuario ANONIMO, solicita investigacién administrativa en contra sefior JOSE FABIO OSSA GOMEZ,

propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE FAV] identiﬁc?da(o) con NIT. 3492659 - 4.

TERCERO: En virtud de lo anterior el dia 04/3/2020, mediante oficio radicade con el N° 3499 el auxiliar
administrativo encargado envia comunicacién del inicio de la averiguacipn preliminar al querellante en la
direccién de registrada en la solicitud inicial (FI. 8.); asi mismo, este despacho envia requerimiento al
querellado el sefior JOSE FABIO OSSA GOMEZ, propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE
FAVI Mediante oficio de radicado N° 08SE202073760010003226 del 05/&3/2020. Oficio que fue entregados
satisfactoriamente sin obtener respuesta alguna tal como se evidencia a fplio 10 del expediente.

!
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El ¢ia 11/3/2020 mediante, oficio radicado con el N° 08SE2020737600100003549, este despacho envia

nuevo requerimiento exarrginada en la direccion para notificacion judicial reportada en el certificado de

existencia y representacioh legal en la calle carrera 8 # 70-36/56 de Cali, oficio que fue devuelto con
anczacion "CERRADQ". (FL.26).

CUARTO: Mediante oficioé N° 08SE202273760010002329 del 07/30/2022 este despacho envia oficio al
que-ellante solicitando: evidencia de la relacion laboral con la empresa denunciada; las que considere
pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos denunciados. (fl. 11).  Oficio que fue
recibido sin obtener respueéta alguna tal como se evidencia en certificado de la empresa postales nacionales
472 a folio 14 del expediente.

QUINTO: El dia 7 de marzb de 2022, este despacho envia nuevamente requerimiento al querelledo en la
direzcidn reportada en la Solicitud inicial que coincide con la reportada en el certificado de camara de
comercio de la camara de chmercio de Cali. Oficio que fue devuelto (fls. 13 y 15) con anotacion “NO RESIDE”

SEXTO: Revisado el certiﬁ!tado de existencia y representacion legal de la camara de comercio de Cali del
dia 18 de marzo de 2022, e$te despacho puedo evidenciar el sefior JOSE FABIO OSSA GOMEZ, propietaria
del establecimiento de comércio RESTAURANTE FAVI identificada(o) con NIT. 3492659 —4, por documento
privado del 07 de octubre dé 2021, inscrita en la cdmara de comercio el 07 de octubre de 2021 bajo el niimero
59878 del libro xv, OSSA GOMEZ JOSE FABIO c.c. 3492659 cancelo la matricula mercantil nimero
835365 - 2 del establecimiento de comercio RESTAURANTE FAVI ubicado en Cl 5 # 23 - 37 Cali. (. 16).

SEPTIMO: Que mediante Resolucion No 0784 del 17 de marzo de 2020, emanada del despacho del Sefior
Min stro De Trabajo, con odasion a la emergencia sanitaria que enfrenta el pais por causa del COVID-19, se
ordend la suspension de los términos en todos los tramites, actuaciones y procedimientos de las
competencias, entre otros, te las Direcciones Territoriales, del ministerio de trabajo, cuando expresa en su
articulo 2 entre otros [o sigdiente:

“(...) Articulo 2. Medldas: Las medidas administrativas a implementar son fas siguientes:

Establecer que nb corren términos procesales en todos fos tramites, actuaciones y procedimientos
de competencia 'del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de
Inspeccion, Vigﬁa’!noia, Control y Gestion Terriforial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control
Interno Disciplindrio, dé las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del
Trabajo y Seguﬁﬁad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quefas
disciplinarias, pﬂocedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicifudes de
tribunales de arbaétramento, framites que se adefanten por el procedimiento administrativo general
y demds actuacivhes administrativas y que requieran ef computo de términos en las diferentes
dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de los términos de caducidad
y prescripcion de Ios diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

1. Las direcciones territoriales, las oficinas especiales y las dependencias del nivel central tomaién
las medidas pard que siempre exista un grupo de inspectores del trabajo y seguridad soial, y
demas servidore§, para atender los tramites y procedimientos cuyos términos no se encuentren
suspendidos conforme al numeral anterior; asf como, por ejemplo, la respuesta a los derechos de
peticion, requeriniientos de autoridades de control, cusstionarios def Congreso de la Republica, la
vigilancia judiciaii la respuesta a fas acciones de tutela y demas actuaciones judiciales, y la
atencién de solickudes de otras autoridades competentes. .

2. Suspender las visitas de inspeccion, audiencias de conciliacion, constataciones y la ejecucion de
ofras funciones que impliquen desplazamiento o contacto fisico con usuarios, salvo las
estrictamente netesarias o urgentes a juicio del director territorial 0 por instrucciones del nivel
central, Las actitidades anfes referidas que ya se encuentren programadas seran aplazadas,

-
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decision que se debe comunicar a fas partes interesadas. L:as nuevas fechas en las que se
realizaran las diligencias seran informadas una vez finalice la yigencia establecida en el articulo
quinto de fa presente resolucion.

3. Suspender las actividades refacionadas con el programa de inspeceién movil,

4. Suspender las actividades relacionadas con la expedicion dg cerlificados de competencia del
Grupo Interno de Trabajo del Archivo Sindical que requieran ﬁrrpa original.

5. Los servidores pablicos def Ministerio deberén dar estricto cumplimiento a las pautas fmpartidas
por la Secretaria General, en fo relacionado con el manejo d@l personal, el trabajo en casa, el
trabajo por resuftados, y en los demés propios de la gestion def talento humano.

Paragrafo primero: Las diferentes dependencias del Ministerio, del nivel ceniral como del nivel territorial,
adoptaran las medidas necesarias para que no se inferrumpa la reciepcién de correspondencia.

Paragrafo sequndo: Los direcfores territoriales seran responsables del cumpglimiento de las medidas

- sefialadas en este acto administrativo y enviaran un informe quincgnal a la Direccion de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion territorial respecto de su cumplimiento. {...)"

DCTAVO: Que mediante Ja Resolucion No.0876 del 01 de abril de 2020, se modificé los numerales 10 y 30 del
articulo 20 de la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020, en los sigluientes términos:

“(...) RESUELVE: Articulo 1°. Objeto. La presente resolucion tieme por objeto adoptar las medidas
administrativas a implementar en el Ministerio del Trabajo, con el fin de dar cumplimiento a las
directrices dadas por fas autoridades competentes en materia de salud publica, en ef marco de la
emergencia sanitaria declarada en atencién a fa aparicién del virus coronavirus COVID-19.

Articulo 2°. Medidas. Las medidas administrativas a implementar ison fas siguientes:

1. Establecer que no cotren términos procesales en todos los tramifes, actuaciones y procedimientos
de compefencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e’ Inspeccion, las Direcciones de
Inspeccion, Vigitancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de fa Oficina de Control
Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Espg'cia!es e Inspecciones del Trabajo
y Sequridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones ﬁ)reiiminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, soficitudes de tribunales de
arbiframento, tramites que se adefanten por el procedimiento’ administrativo general y demés
actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias
de este Ministerio. Esta medida impfica la interrupcion de fos térmir?os de caducidad y prescripcion de
los diferentes procesos que adefanta el Ministerio del Trabajo.

2. Las direcciones territoriales, las oficinas especiales y las dependgncias del nivel central tomaran las
medidas para que siempre exista un grupo de inspecfores del tranajo ¥ seguridad social, y demas
servidores, para atender los tramites y procedimientos cuyos térmir}os no se encuentren suspendidos
conforme al numeral anterior; asi como, por ejemplo, la respuesta a los derechos de peticion,
requerimientos de autoridades de control, cuestionarios del Congjeso de la Republica, la vigilancia
judicial, la respuesta a las acciones de tutela y demés actuacipnes judiciafes, y la atencién de
solicitudes de otras autoridades competentes.(...)". ‘

NOVENO: De igual manera mediante resolucién 1590 del 8 de septiembrg de 2020 el Ministerio del Trabajo
ordend el levantamiento de la suspension de los términos en todos ios trérrpﬁtes, actuaciones y procedimientos
de las competencias, cuando expresa: I

“(...} Articulo 1. Levantamiento suspension de términos. Levantarla fuspensién de términos para todos
fos tramites administrativos, y disciplinarios, ordenada mediante fa Resolucion 0784 del 17 de marzo
de 2020, modificada por la Resolucién 0876 def 1° de abrif de 202@

.
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PARAGRAFO: El cohteo de los términos que se encontraban suspendidos desde el 17 de marzo de
2020, incluyendo los de caducidad, prescripcién y firmeza de los actos administrativos de fos tramites
no incluidos en la Rebolucion 1294 del 14 de julio de 2020, se reanudaran a partir del dia habil siguiente
de fa publicacién de Y presente resolucion.

Articufo 2. Vigencia. g presente Resolucion rige a partir de su publicacion y deroga fas Resoluciones
0784 y 0876 def 2020 en o pertinente a la suspension de términos no levantada mediante Resolucion
1294 def 14 de julio #e 2020.

Articulo 3. Publicidad, Para sfectos de publicidad una copia de la presente Resolucion se fijara en un
sitio visible de fas oficinas donde se venia prestando atencién al ciudadano de manera presencial
antes de ser suspentida esta modalidad, se publicara en la pagina web del Ministerio def Trabajo y en
el Diario Oficial. {...)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La presente actuacion adn‘fnistrativa tiene su origen en la presunta omision del sefior, JOSE FABIO OSSA
GOMEZ, propietaria del estéblecimiento de comercio RESTAURANTE FAVI identificada(o) con NIT. 3492659
— ¢, frente la presunta violacién de las normas laborales a sus trabajadores en especial: Salarios, 115-
Afiliacion al sistema de Seguridad Social Integral, 103-Jornada Laboral, 103-Jomada Laboral, 107-Dotacion.

Pc- ofro lado, se aprecia ciin meridiana claridad que la funcionaria de conocimiento desplego las acciones
correspondientes para Iogrér la comparecencia del contradictorio JOSE FABIO OSSA GOMEZ, propietaria
del establecimiento de comércio RESTAURANTE FAVI, no obstante, tales intentos no dieron fruto ademés
de que se realizaron difererites consultas al sistema de informacion RUES y se encontra que por documento
privado del 07 de octubre d& 2021, inscrita en la cdmara de comercio el 07 de octubre de 2021 bajo el ndmero
59678 del libro xv, OSSA GOMEZ JOSE FABIO c.c. 3492659 cancelo la matricula mercantil nimero
835365 - 2 del establecimiénto de comercio RESTAURANTE FAVI ubicado en Cl 5 # 23 - 37 Cai. Asi las
cosas, de acuerdo a que Iangimera correspondencia enviada por este fue entregada pero no fue contestada
y la segunda fue devuelta cin anotacion “NO RESIDE" (FL 16), este despacho considera que no hay certeza
que fas comunicaciones hubieran sido conacidas por el examinado.

Es mportante resaltar La Cancelacion de la matricula mercantit supone la desaparicion de la sociedad como
persona juridica. En concipto de la Superintendencia de Sociedades, la cancelacion de la matricula
me-cantil conduce a que ]a sociedad pierda capacidad juridica para contratar, en el entendido que la
cancelacion definitiva solo ffrocede cuando previamente se ha inscrito 1a cuenta final de liquidacion, momento
a partir del cual la sociedhd pierde la calidad de comerciante y, como consecuencia de la liquidacion,
desaparece come persona juridica para todos los efectos legales. De otra parte, indicé que, por virtud del
articulo 31 de La Ley 1727 del 2014, la no renovacion de la matricula mercantil durante los cinco afios
antzriores a la vigencia de' la ley implica que la sociedad quede disuelta y en estado de liquidacion. No
obstante, no puede cancelarse el registro mercantil sin que previamente se haya realizado el framite de
liquidacion del patrimonio sheial,

Aunado a lo anterior cabe dnotar que el derecho de contradiccién y defensa, se da en estricta aplicacion de
lo establecido en el Articu'o 29 de la C.N. que dispone: “Ef debido proceso se apiicaré a foda clase de
act.uaciones judiciales v adininistrativas” ..., en concordancia con lo descrito en el art. 1° de la Ley 1437 del
afic 2011 que dice: " En_virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con |as normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucién
y 2 ley, con plena garantia:de los derechos de representacion, defensa y contradiccién”.

A su vez el Articulo 3° de b Ley 1437 de 2011. Sefala:

“Principios. Todas las auloridades deberan interpretar y aplicar fas disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a fa luz de fos principios consagrados en la Constifucion
Politica, en la Parté Primera de este Codigo y en las leyes especiales... En las acluaciones
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administrativas deberé respefarse el debido proceso, ‘con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion”. Y se agrega: “En mgeria administrativa sancionatoria,
se observaran adicionalmente los principios de legalidad de lgs falfas y de las sanciones, de
presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idemy”. (negrillas fuera def texto).

Asi las cosas, el ambito administrativo guarda estrecha relacién con gl cumplimiento de los preceptos
Constitucionales, como son la presuncion de la buena fe del investigado, gl efectivo respeto del derecho de
defensa y contradiccion en concordancia con lo establecido en el Art' 3 de la Ley 1437 de 2011, las
condiciones de seriedad, transparencia, y seguridades necesarias para la e_;fectiva proteccidn de los derechos
del inquirido, :

Acudimos a lo dicho en la sentencia T-119 de 2011: La Corte ha entendido que forman parte de la nocién
del debido proceso y se consideran como garantias constitucionales que presiden toda actividad de la
administracion desde su inicio hasta su culminacién, los derechos de defgnsa, de publicidad entre ofros, los
cuales se extienden a todas las personas naturales o juridicas que pueden resultar obligadas en virtud de lo
resuelto por la Administracién. De esta manera, la notificacién, en cuaiquier clase de proceso, se
constituye uno de los actos de comunicacion procesal de mayor efectividad, en cuanto garantiza el
conocimiento real de las decisiones judiciales con el fin de dar aplicagion concreta al debido proceso
mediante la vinculacién de aquellos a quienes concierne la decision judicial notificada, es un medio
idoneo para lograr que el interesado ejercite el derecho de contragdiccion, planteando de manera
oportuna sus defensas y excepciones.(...) La notificacion es el acto material de comunicacién por medio
del cual se ponen en conocimiento de las partes o terceros interesadgs los actos de particulares o las
decisiones proferidas por la autoridad piblica. La notificacién tiene como finalidad garantizar el
conocimiento de la existencia de un proceso o actuacién administrativa y de su desarrolilo, de manera
que se garanticen los principios de publicidad, de contradiccion y en especial, de que se prevenga que
alguien pueda ser condenado sin ser ofdo”. (Negrillas nuestras).

Ahora bien, ante la dificultad para poner en conocimiento del investigado tianto la apertura de investigacion y
la queja allegada por el peticionarle, obrante a (folios 9 y 13), como quedo e?stablecido, ubica a este despacho
frente a la dificultad de llegar a establecer con certeza si el investigado tuvP conocimiento de las actuaciones
que se produjeron en el presente tramite averiguacion preliminar, razorm por la cual este despacho se
abstendré de tomar medida administrativa sancionatoria en su contra. .

En todo caso, si el querellante asi lo desea podra acudir a las instancias ordinarias para dirimir el conflicto
suscitado entre eflos, por ser esta la autoridad competente para tal fin a I luz de la Normatividad vigente.

En consecuencia, este Despacho dando estricta aplicacion a lo dispuesto en el art, 47 de la Ley 1437 de
2011 y de conformidad con los lineamientos legales aludidos en precradencia, se abstiene para iniciar
Procedimiento Administrativo Sancionatorio y

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa prelinginar adelantada en el expediente
11EE2020737600100003004, en contra del sefior JOSE FARIO DSSA GOMEZ, propietaria del
establecimiento de comercio RESTAURANTE FAVI identificada(o) con NIT. 3492659 - 4, ubicado en la
UBICADO EN CL 5 # 23 - 37 de Cali, Valle, con correo electrénico hogar6355114@hotmail.com, , por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido. !

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE el presente acto administratiyo al sefior JOSE FABIO OSSA
GOMEZ, propietaria del establecimiento de comercio RESTAURANTE FAVjl identificada(o) con NIT. 3492659
- 4, ubicado en la UBICADO EN CL 5 # 23 - 37 de Cali, Valle, con correo electronico
nogar6355114@hotmail.com, de conformidad con lo establecido en fa Le¥ 1437 de 2011.
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Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar

ARTICULO TERCEROQ: Cbnira la presente providencia proceden los recursos de reposicion ante este
Despacho y el de Apelacion ante la directora teritorial del Valle del Cauca, interpuestos por las partes
mediante escrio en la diligéncia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a
|a notificacion por Aviso, o &l vencimiento del término de publicacion de este, segiin el caso, de acuerdo con
lo establecido en el Articulc 74 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

%OMDY\R QODYL\‘*D““\"(’C'Q M .
S

ARHA XIOMARA PORTOCARRERC M.
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social
érupo de Prevencion Inspeccion Vigilancia Control

Funcionario | ' Nombres y Apellidos Vo. Bo.
SARHA XIOMARA PORTOCARRERO
Inspector de Trabajo y Seguridad Sccial

Reviso contenido con los doiumentos | LUZ ADRIANA CORTES TORRES M
legales de soporte . Coordinadora Grupo PIVC ) ,

De acuerdo con la resolucin 3455 del 16 de noviembre de 2021, se revisa el presente acto administrativo
encontrandose ajustado a laharma y disposiciones legales vigentes.

Proyectado por




