$ & - Cotligo: GJ-PD-06-F-01
s PROCESO GESTION JURIDICA el
@ ymssio FORMATO DE REPARTO Y SEGUIMIENTO A [Fech Juno2 el
FALLOS Pagina 1de1

GRUPOQ INTERNO DE TRABAJO DE ACCIONES DE TUTELA

FECHA DE ADMISION - VINCULACION O EMISION DE FALLO: 2254
HA DE NOTIFICACION AL MINISTERIO: Yy
FEC 2209,

FECHA DE ENTRADA AL REPARTO:
B-TUTELA N° PROCESO: 2015~ 29)

O FALLO TERMINO: Td0

0 REQUERIMIENTO PLAZO VENCIMIENTO: fove —R-2%
O INCIDENTE '

ABOGADO ASIGNADO: M@z@ @/Q @ ¥

HECHO GENERADOR: rnomhiamienc e pgior g icrea

X SOLICITUD DE APOYO FECHA: 26CF 208
0 REMISION POR COMPETENCIA FECHA:
[ CONOCIMIENTO FECHA:
0 CUMPLIMIENTO FECHA:

DEPENDENCIA COMPETENTE: 4 Frmano

SENTIDO DEL FALLO / OFICIO
TUTELO SIN ORDEN AL MINISTERIO

DESVINCULA AL MINISTERIO

NEGO (NO TUTELO)

HECHO SUPERADO - CARENCIA DE OBJETO

DECLARA IMPROCEDENTE

TUTELA CON ORDEN AL MINISTERIO

TUTELA CON ORDEN A ENTIDADES ADSCRITAS O VINCULADAS
EXHORTAR / CONMINAR AL MINISTERIO

CONFIRMA

REVOCA ORDEN

NO ABRE INCIDENTE

CONCEDE O ADMITE IMPUGNACION

RECHAZA O NIEGA IMPUGNACION

REVOCA SANCION

DECLARA NULIDAD

RECHAZA NULIDAD

ACEPTA DESISTIMIENTO

DOCUMENTO INFORMATIVO

VACIONES: -, /
OBSERVACIONES Fc\'o\o- Cq‘a\iro — Wedo D-‘.C\ 2-1/090Lm1/3\

| 3 e I om s e e W 6 5 1 o = e 0

0 SEGUIMIENTO
O ARCHIVO

Carrera 14 N©99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 5186868 - FAX: 5186868
www.mintrabajo.gov.co



e




No. i adicado| 0SEE2018120400000056868 |
Fecha | 2018-09-25 06:24:57 am
Remitente  JUZGADO . PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA |

@ MINTRABAIO ;

Destinataric Sede CEMN"RALES DT
Depen GRLIPO INTERND DE TRABAIO DE
ACCIONES DE TUTELAS

Anexos (1] Falios 21

VA VA

CORO' FE2018120400000055068







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO

ESPECIALIZADO DE BOGOTA D.C.
Calle 31 N° 6-24 Piso 2° Tel: 2888913 Fax: 3230102

Bogota, Septiembre veinticuatro (24) de dos mil dieciocho (2018)

TUTELA No. 002-2018-00291

ACCIONANTE: MARINA GALINDO SERRANO
ACCIONADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Tutela 002-2018-00291 — SE NOTIFICA PERSONALMENTE EL AUTO DE FECHA 20 DE
SEPTIEMBRE DE 2018, REPRESENTANTE LEGAL Y/O QUIEN HAGA SUS VECES
DEL MINISTERIO DE TRABAJO, DE LA ACCION DE TUTELA PARA QUE EN UN NO
SUPERIOR A DOS (2) DIAS SIGUIENTES A LA PRESENTE NOTIFICACION, SI
DECIDEN EJERCER SU DERECHO DE DEFENSA, ALLEGUEN LA CONTESTACION DE
LUGAR Y SOLICITE LAS PRUEBAS O ARRIMEN EL MATERIAL DOCUMENTAL
PERTINENTE. Se anexa copia del auto en mencidn el cual se avocd conocimiento de
la accién constitucional, y del escrito arrimado por el accionante en (28) folios Utiles

oy Moy v

REPRESENTANTE LEGAL Y/0 QU‘IIEN HAGA SUS VECES DEL MINISTERIO DE
/ TRABAJO

2ySest /gﬁ/ﬁ :

Notificador Fecha de Notificacion







L4

Tutela: 002-2018-00291
Accionante: Marina Galindo Serrano
Acdonado:  Comisién Nacional de Servicio Givil

Constancia. Hoy 20 de septiembre de 2018, se recibe la accion constitucional
de tutela interpuesta por la ciudadana Marina Galindo Serrano contra la
Comision Nacional de Servicio Civil y el Ministerio de Trabajo, por la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales al debido proceso y al
trabgjo Sirvase proveer.

Mehunim Gonzalez Montiel
Oficial Mayor

Repiiblica de Colombia
Rama Judicial
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JUZGADO SEGUNDO PENAL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO

DE BOGOTA D.C.

Bogota D.C., veinte (20) de septiembre del afio dos mil dieciocho (2018)

Conforme a la constancia que antecede, avdquese el conocimiento de la
demanda constitucional interpuesta por la ciudadana Marina Galindo
Serrano contra la Comision Nacional de Servicio Civil y el Ministerio de
Trabajo, en tal virtud, corrasele traslado del libelo a las accionadas para que
en un término de dos (2) dias contados a partir de recibida la comunicacion,
ejerzan el derecho de defensa y contradiccién, alleguen la informacién o
documentos que consideren necesarios y realicen las solicitudes probatorias
que estime pertinentes.

Hecho todo lo anterior y vencido el término de traslado, ingresen las
diligencias al despacho de la sefiora juez para adoptar la decision que en

derecho corresponda.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
i
e Oaaeas Towes
NIDIA ANGELICA CARRERO TORRES
JUEZ
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Senor
JUEZ PENAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. (REPARTO)

E.8.D.

REFERENCIA: ACCION DE TUTELA
ACCIONANTE: MARINA GALINDO SERRANO
ACCIONADOS: NACION- MINISTERIO DEL TRABAJO
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-

MARINA GALINDC SERRANOC, mayor de edad, con domicilio y resiciencia en
esta ciudad de Bogota D.C., identificada con cedula de ciudadania No. 57.954.764
de Bogota, actuandc en nombre propio, manifiesto a Usted Sefior Juez, por medio
del presente escrito que se tenga en cuenta como el ejercicio constitucional de la
ACCION DE TUTELA consagrado en el art. 86 de la Constitucion Politica de
Colombia, para que se protejan mis derechos fundamentales al DERE.CHO Al
TRABAJO, DEBIDC PROCESQO, BUENA FE, DERECHO ADQUIRIDO,
IGUALDAD y ACCESO A CARGOS PUBLICOS - MERITOCRAZIA, .que
considero vulnerados por parte de la NACION- MINISTERIO DEL TRAE AJO yla
COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL-CNSC-, con fundamento a los
siguientes:
1. HECHOS

1. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL profirio el Acuerdo Numero
CNSC 2016000001296 del 29 de julio de 2016 “Por el cual se corvoca a concurso
de méritos para proveer definitivamente los empleos vacantes de la ngantait de
personal pertenecientes al Sistema General de Carrera Administrativa de trece
(13) entidades del Sector Nacion” |

2. Me inscribi a la convocatoria 428 de 2016 efectuada por la Comisién Nacional
del Servicio Civil, dentro de los plazos efectuados con el fin de presentar concurso
de mérito para el cargo de INSPECTOR DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCTIAL,
CODIGO 2003 GRADO 13 DEL MINISTERIO DEL TRABAJO en la ciudad de
Bogota, que buscaba suplir ciento seis (106) cargos de carrera administrativa.

3. Cumpli los requisitos minimos, obtuve una calificacion como resultado los
siguientes puntajes a saber:
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PRUEBA FECHA PUNTAJE

Prueba Competencias Basicas y Funcionales - A 2018-08-15 67.36

Prueba Competencias Comportamentales - A 2018-08-14 88.39

Prueba Valoracion de Antecedentes - A 2018-08-12 10.00
Verificacion de Requisitos Minimos 2018-07-24 Admitido
Resultados

Resultado total: 60.09

i CONTINUA EN CONCURSO

El resultado total corresponde a la suma de todas las calificaciones ponderadas, y
su resultado es aproximado a dos decimales; tenga presente que este puede
cambiar en la medida en que avanza el proceso de evaluacion.

4. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO, a través de Resolucidn nuﬁﬁero
CNS(-20182120081415 del 09 de agosto de 2018, PUBLICO en la pagina web
de la entidad, LA LISTA DE ELEGIBLES PARA LA OPEC 34363, =n donde

ocupé el puesto niimera setenta y siete (77).

5. La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO, teniendo en cuenta el criterio
unificado de la sesidn de Sala Plena, el dia 12 de julio del afo en curso, publicd Ia
FIRMEZA DE LA LISTA DE ELEGIBLES en la pagina web de la Entidad, en el
cual ocupé el puesto nimero setenta y sietf:a (77).

6. El dfa cuatro (04) de septiembre de 2018, radique carta de aceptacién al cargo
ante el Ministerio del Trabajo, de INSPECTOR DEL TRABAJO Y SEGURIDAD
SOCIAL, CODIGO 2003 GRADO 13 DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

7. Como se observa he realizado todo el procedimiento desde subir documentos,
pago del pin, inscripcion, aplicacion de pruebas basicas y comportamentalefs, la
CNSC realizo la publicacién oportunamente de los admitidos, igual :alific:;o la
valoracion de antecedentes y publico Ia lista de elegibles y su respectiva Firmelza.

8. A la fecha, el Ministerio del Trabajo no ha realizado el respectivo nomaramierto
y posesion en el cargo OPEC 34363 Inspector de Trabajo y Seguricad Social
Codigo 2003 Grado 13; afectando mis derechos fundamentales al DERZCHO AL
TRABAJO, DEBIDO PROCESO, BUENA FE, DERECHO ADQUIRIDO,
IGUALDAD y ACCESO A CARGOS PUBLICOS — MERITOCRACIA.,






2. CONSIDERACIONES

Se observa mediante el numeral 4°.del articulo 31 de la Ley 909 de 2004 que
sefiala que con los resultados de las pruebas la Comision Nacional del Servicio
Civil -CNSC- elaborara en estricto orden de mérito las listas de elegiblies para la

provisién de las vacantes sometidas a concurso.

A su turno el numeral 5 del precitado articulo prevé que la persona no inscrita
en carrera administrativa que integre una lista de elegibles y tuede en
posicién de mérito dentro de un proceso de seleccidon, debera ser nombrada
en periodo de prueba por el término de seis (6) meses; igualmente ocurrira con
quién ya ostente derechos de carrera a quien superado el periodo de prueba se le

actualizara el Registro Publico de carrera.

Lo expuesto, por cuanto la competencia de la CNSC frente a los procesos de
seleccion esta limitada a las fases de i) convocatoria ii) reclutamiento iii) aplicacion
de pruebas iv) conformacion de lista de elegibles, recayendo en las entidades
destinatarias del concurso la responsabilidad de realizar los nombramientos en
periodo de prueba de los elegibles, mismo que una vez culminado cebera ser
evaluado emitiendo la calificacién que en derecho corresponda (sobresaliente,
satisfactoria y no satisfactoria).

Por su parte, los nominadores deberan realizar los nombramientos dentro de
los diez (10) dias siguientes a la firmeza de la lista de elegibles, tal como lo
prevé el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, reiterando que para los
integrantes de las listas de elegibles en posicién de mérito, respecio de las

vacantes ofertadas, su expectativa en el concurso deviene de ur derecho

particular v concreto.

Lo antes sefialado fue expuesto de manera clara por la Corte Constiti :cionlal en
Sentencia T-402 de 2012., M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martello, asi: “(..l) En

el caso en esiudio la lista de elegibles, en tanto acto administrativo,

: - |
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales

encuentran proteccion legal por via de la teoria de |a estabilidad relativa del
acto administrativo, asi como proteccién constitucional por virtud del

articulo 58 Superior (..)"
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o 3. FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES

FUNDAMENTOS DE DERECHOC
Con todo respeto le manifiesto a Usted Sefior Juez, gque invocd camo Derechos

‘fundamentales a tutelar los consagrados en los articulos 13, 25, 29, 40 numeral 7,

53, 58 y 83 de la Constitucién Politica de Colombia y demas derechos
fundamentales concurrentes que protejan el Dereche al trabajo, al debid) proceso,
a la buena fe, a la igualdad, a los derechos adquiridos y al acceso a cargos

publicos — meritocracia, a saber.

ARTICULO 13. Constitucion Politica de Colombia “Todas las personas nacen
libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin nirjguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familier, lengua,

religion, opinion politica o filosofica”

ARTICULO 25. Constitucion Politica de Colombia “El trabajo es un derecho y
una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial aroteccion

- del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y

justas”

ARTICULO 29. Constitucion Politica de Colombia “El debido poceso se

aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

ARTICULO 40 Constitucion Politica de Colombia “Todo ciudadano tiene
derecho a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico. Para
hacer efectivo este derecho puede:

Numeral 7. Acceder al desempefio de funciones y cargos publicos. salvo los
calombianos, por nacimiento o por adopcion, que tengan doble nacioralidad. La
ley reglamentara esta excepcién y determinara los casos a los cuales ha de
aplicarse”.

ARTICULO 53. Constitucién Politica de Colombia "El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos los
siguientes principios minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores: remuneracion minima vital y
movil, propercional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en ol empleo:
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas labarales:
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles: situacién

mas favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
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las. fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades

establecidas por los sujetos de las relaciones: laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion

especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menar de edad”

ARTICULO 58. Constitucion Politica de Colombia “Articulo modificado por el
articulo 10. del Acto Legislativo 1 de 1999. El nuevo texto es el siguiznte:> Se
garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos c¢on arreglo

a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por

leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de

ulilidad plblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los

particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd

ceder al interés ptiblico o social”.

ARTICULO 83 Constitucién Politica de Colombia. Las actuaciones de los
parliculares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante

éstas,

DECRETO 1083 DE 2015 ARTICULO 2.2.6.21 Envio de lista de elegibles en
firme. En firme la lista de elegibles la Comisién Nacional del Servicio Civil enviara
copia a! jefe de la entidad para la cual se realizé el concursa, para que dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes al envio de Ia lista de elegibles y ©:n estricto
orden de mérito se produzca el nombramiento en periodo de prueba en el emplec
objeto del concurso, el cual no podra ser provisto bajo ninguna olra rodalidad,

una vez recibida la lista de elegibles.
LEY 909 DE 2004 Articulo 2°.Principios de fa funcién piblica. |

1. La funcién plblica se desarrolla teniendo en cuenta los principios
constitucionales de igualdad, meérito, moralidad, eficacia, economia,

imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.

2. Ei criterio de mérito, de las calidades personales y de la z:apaéidad
profesional, son los elementos sustantivas de Ios procesos de seleccion del
persunal gue integra la funcion publica. Tales criterios se podran ajustar a los
empleos publicos de libre nombramiento y remocién, de acuerdo con lo previsto en
la presente ley.
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3. Esta ley se orienta al logro de la satisfaccion de los intereses generalies y de la

efectiva prestacion del servicio, de lo que derivan tres criterics basicos:

a) La profesionalizacion de los recursos hurnanos al servicio de la Administracion

Publica que busca la consolidacion del principic de mérito y la calicad en la

prestacion del servicio publico a los ciudadanos;

b) La flexibilidad en la organizacién y gestién de la funcién publica para adecuarse
a las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que ha de entenderse

sin detrimento de la estabilidad de que trata el articulo 27 de la presente |2y,

¢) L.a responsabilidad de los servidores pUblicos por el trabajo desarrollado, que se
concretara a través de los instrumentos de evaluacién del desempefio vy de los

acuerdos de gestion;

4. PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DE LA ACCION DE TUTELA FRENTE A
ACTOS ADMINISTRATIVOS

La accion de tutela fue regulada en el articulo 86 de la Constitucién Folitica de
Colombia como un derecho judicial autonomo, subsidiario y sumario que le
permite a los habitantes del territorio nacional acceder a una herramienta de
proteccion inmediata de sus derechos fundamentales, cuando estos resulten
amenazados o vulnerados por autoridades publicas, o incluso por paticulares,
segun lo determinado en el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991 '

En la Sentencia T-957 de 2011 la Corte Constitucional se pronuncio en el
siguiente sentido: |
|

i (O ) la competencia en estos asuntos ha sido asignada de manera cxclusiva,
por el ordenamiento juridico, a la jurisdiccion de lo contenciosa administrativo,
Juez natural de este tipo de procedimientos, cuya estructura permite un amplio
debate probatorio frente a las circunstancias que podrian implicar una actuacién

administrativa contraria al mandato de legalidad”.

Debe tenerse en cuenta que el legislador adelanté un trabajo exhaustivo para la
expedicion de la Ley 1437 de 2011, con el fin de ofrecer un sistema administrativo
que responda de manera idénea y oportuna a los requerimientos de los
ciudadanos, todo bajo la luz de la eficacia, la economia y la celeridad, entre otros
principios.
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Ahora bien espemﬂcamente en eI plano admmlstratlvo cuanclo se ¢ stud:e Ia

procedencia de la accién de tutela porque no existe otro mecanismo judicial de
defensa, hay varios criterios que deberé estimar el juez al momento de iomar una
decision. En primer lugar, resuita de especial importancia gue la autoridad
administrativa haya notificado el inicio de la actuacién a los ofectados,
procedimiento indispensable para que estos puedan ejercer su dereche a la

defensa y contradiccion.

Por otro lade, en lo que tiene que ver con el principio de inmediatez, sea pertinente
resaltar que la finalidad de la accidn de tutela en comento es GARANTIZAR UNA
PROTECCION EFECTIVA, ACTUAL Y EXPEDITA FRENTE A LA
TRANSGRESION O AMENAZA INMININENTE DE UN D=RECHO
FUNDAMENTAL, motivo por el cual, entre la ocurrencia de los hechos en que se

funde la pretensidn debe haber ocurrido un lapso razonable.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN ACCESO AL EJERCICIO DE FUNCION
PUBLICA - PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA LA
PROTECCION.

La Honorable Corte Constitucional ha determinado que las acciones coatencioso
administrativas no protegen en igual grado que la tutela, los derechos
fundamentales*; amenazados o vulnerados en los procesos de vinculacién de
servidores publicos, cuando ello se hace por concurse de meritos, ya que la
mayocria de veces debido a la congestién del aparato jurisdiccional, el agntamtento

de las mismas implica la prolongacién en el tiempoao.

ACCION DE TUTELA EN CONCURSO DE MERITOS - PROCEDENCIA
EXCEPCIONAL CUANDO A PESAR DE EXISTIR OTRO MEDIO DE DEFENSA
JUDICIAL, ESTE NO RESULTA IDONEO PARA EVITAR UN PERJUICIO
IRREMEDIABLE.

En ciertas circunstancias los mecanismos judiciales de defensa existentes en el
ordenamiento juridico para impugnar las decisiones adoptadas dentio de un
tramite de concurso de méritos debido a su complejidad y duracién, ce ecen de
idoneidad y eficacia para proteger los derechos fundamentales al acceso a la
funcion publica y el trabajo. Por esta razon la tutela puede desplazar a las
acciones contenciosas como medio de preservacién de los derechos adqmndos

La Honorable Corte Constitucional en al Sentencia SU-913 de 2009, se cetermino
que:

“En materia de concurso de meéritos para la provisién de cargos de carrera se ha

comprobado que, para excluir a la tutela en estos casos, el medio Judicial debe ser






eficaz y conducente, pues se trata nada menos que de !a defenba yre ahzamon
de derechos fundamentales, ya que no tendriz cbjeto alguno enervar el
mecanismo de futela para sustituirlo por un instrumento previsto en el
ordenamiento legal que no garantice la supremacia de la constitucion en el caso

particular”

Como conclusion se destaca entonces que en algunas circunstancias| los
mecanismos, judiciales existen en el ordenamiento juridico para impugnar las
decisiones adoptadas dentrc de un tramite de concurso de méritos, debido a su
complejidad y duracidn, carecen de idoneidad y eficacia para pro.eger los
derechos fundamentales al acceso a la funcion publica y el trabajo. POR ESTA
RAZON LA TUTELA PUEDE DESPLAZAR A LAS ACCIONES CONTENCIOSAS
COMO MEDIC DE PRESERVACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
MAS CUANDO SE HAN ADQUIRIDO DERECHOS, RAZON POR LA CUAL SE
ESTABLECEN LAS FACULTADES DE UN JUEZ DE TUTELA CUANDO
EVIDENCIA IRREGULARIDADES EN EL TRAMITE DE UN CONCURSO DE
MERITOS.

El arliculo 29 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que “2l debido
proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas’, con
fundamento en la citada norma, la jurisprudencia constitucional ha resaltado el
vinculo existente entre el derecho y las garantias que deben regir las aciuaciones
de la administracion, concretamente esta corporacion ha expresado en Sentencia
T-239 DE 2009, que

“E! Debido proceso administrative es un derecho de rango fundamental que

garantiza que cuaiguier actuacién administrativa se someta a las noirmas. vy la

jurisprudencia gue regula la aplicacién de los principios constitucionales.

Este derecho involucra todas las garantias propias como son, entre rntras,j los
derechos de defensa y contradiccién y controversia probatoria, el derecho de
impugnacion y la garantia de publicidad de los actos administrativos. Por lo tanto,
el derecho al debido proceso administrativo no existe solamente para
impugnar una decision de la administracién. sino que se extiende durante toda la
actuacién administrativa que se surte para expedirla, y posteriormeite en el
momento de su comunicacion e impugnacién”

En concordancia con esta linea de pensamiento, en la Sentencia C-980 d- 2010 la

Honorable Corte Constitucional determino que:

“El Debido Proceso es un derecho constitucional fundamental, consagéado

expresamente en el articulo 28 de la Constitucién Politica, el cual lo hace






extensivo a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. La
jurisprudencia constitucional ha definido el derecho al debido proceso,
como el conjunto de garantias pr;evistas en el ordenamiento juridico. a través
de ias cuales se busca [a proteccién del individuo incurso en una a:tua;ién
judicial o administrativa, para gue durante su tramite se respeoten |sus
derechos y se logre la aplicacién correcta de la justicia. La misma
jurisprudencia ha expresado, que el respeto al derecho fundamental a2l debido
proceso, le impone .a quien asume la direccion de la actuacion judicial o
administrativa, la obligacién de observar, en todos sus actos, el procadimiento

previamente establecida en la ley 0 en los reglamentos.

En este orden de ideas, es necesario sefialar que una de las consecuencias que
tiene la consagracion expresa del debido procesc como un derecho de rango
fundamental, es que todas las personas puedan acudir a la accién de tutela
con el fin de que el Juez Constitucional conozca de la presunta vulneracion y
de ser necesaric ordene las medidas necesarias para garantizar su

proteccion inmediata.

Sobre el particular, la Corte ha destacado desde sus primeras sentzncias la
relacion existente entre la consagracion de los derechos fundamentales y el deber
de los jueces en sede de tutela de garantizar la eficacia normativa de la
Constitucion de 1991,

“Uno de los pilares del Estado Social de Derecho, se encuentra en el coricepto de
derecho fundamental. Dos notas esenciales de este concepto lo demuestran. En
primer lugar su dimension objetiva, esto es su trascendencia del ambito propio de
los derechos individuales hacia todo el aparato organizado del estado. Mas aun, el
aparato no tiene sentido sino que se entiende como mecanismo encaminado a la
realizacidn de los derechos. En segundo lugar, y en correspondencia con lo
primero, la existencia de la Accién de Tutela, la cual fue estableciia como
mecanismo de proteccion inmediata de los derechos frente a todas las autoride;des
publicas”.
(Gt

“Existe una nueva estrategia para el logro de la efectividad de los derechos
fundamentales, la coherencia y la sabiduria de la interpretacion y, sobre todo, la

eficacia de los derechos fundamentales en la Constitucién de 19¢1, estan
asegurados por la Corte Constitucional. Esta nueva relacion entre derechos
fundamentales y jueces significa un cambio fundamental en relacion con la

Constitucion anterior; dicho cambio puede ser definide como una nueva estrategia

encaminada al logro de la eficacia de los derechos, que consiste en otorgarle de
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manera prioritaria al juez, y no a la administracion o al legisiador, la

respensabilidad de |a eficacia de los derechos fundamentales”.

Asi las cosas, el deber de proteccion de los derechos fundamentales exige al
operador judicial tomar al momento de fallar una accion de amparo unz serie de
medidas tendientes a lograr que la proteccion sea efectiva. Entre |as prevenciones
que debe adoptar el juez de tutela cuando evidencia la transgresior de una
garantia constitucional, esta la de dictar una sentencia en la cual restablezca el
derecho y se dispongan una serie de 6rdenas gue garanticen el cumplimicnto a las

decisiones adaptadas.

PRINCIPIO DEL MERITO

Es clara la importancia que le da la normatividad y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, a la LISTA DE ELEGIBLES conformada previo al concurso de
méritos, dado que esta PERMITE GARANTIZAR EL DERECHO AL MERITO DE
LOS PROFESIONALES QUE SE SOMETIERON A CONCURSO, siendo ntegrada
por les mejores puntajes que lograron los participantes para acceder al cargo,
permitiendo que el NOMBRAMIENTO SE REALICE BAJO CRITERIOS
OBJETIVOS DE CALIFICACION.

Los concursos de meritos deben velar por la proteccidn del mérito coimo factor
objetivo de seleccion, garantizéandose en todas las etapas del proceso, garantia
que se asegura con el RESPETO DE LA LISTA DE ELEGIBLES. En este sentido
la Corte Constitucional, en Sentencia T2090 de 2013, resalfo lo siguiente:

‘El concurso piiblico es el mecanismo establecido por la Constitucion
Politica de Colombia para que en el marco de una actuacion imparcial y
objetiva, se tenga en cuenta el mérito como criterio determinante para
proveer los distintos cargos en el sector piblico, a fin de gue se evaiden las
capacidades, la preparacion y las aptitudes generales y especificas de los
distintos aspirantes a un cargo, para de esta manera escoger entre ellos al

que mejor puede desempenarle, dejando de lado cualquier aspecto de orden
subjetivo” |
5. SENTENCIAS DERECHQ ADQUIRIDO

Sentencia Corte Constitucional T-156 2012

Esta Corporacion ha sentado en numerosas oportunidades su jurisprudericia en el

sentide de que “las_listas de elegibles que se conforman a paiti: de los
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puntajes asignados con ocasion de haber superado con ex.ffo {as ciferentes

etapas del concurso, son inmodificables una vez han sido publicadas y se

encuentran en firme”, vy en cuanfo a que “aquéel que ocupa el primer lugar en un

concurso de meritos no cuenia con una simple expecialiva de ser nombrado

sino gue en realidad es titular de un derecho adguirido”.

Para fa Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tiznen| fas
personas seleccionadas en los procesos de concurso de méritos a ser
nombradas en jos cargos para los cuales concursaron, conlieva una

violacion de sus derechos al debido proceso, a la igualdad y al trabaio.

Para la Corte Constitucional, frustrar el derecho legitimo que tiznen las
perscnas seleccionadas en los procesos de concurso de méritus a ser
nombradas en los cargos para los cuales concursaron, conlleva una
violacion de sus derechos al debido proceso, a ia igualdad y al trz:.bajoi; en

palabras de la Corperacion,

‘la Corte mediante la sentencia SU-133 de 1998, sostuvo gue se
quebranta el derecho al debido proceso —que, segiin el articulo 2¢ de Ia
Constitucién obliga en todas las actuaciones administrativas- y se
infiere un perjuicio cuando el nominador cambia las reglas de juego
aplicables al concurso y sorprende al concursante gque se sujeto z ellas
de buena fe. Asi mismo, se lesiona el derecho al trabajo cuandao una
persona es privada del acceso a un empleo o funcién publica a pesar
de que el orden juridico le aseguraba que, si cumplia con ciertas
condiciones —ganar el concurso-, seria escogida para el efecto. En
identica linea se conculca el derecho a la igualdad consagrade en ei
articulo 13 de la Constitucién, cuando se oforga trato preferente vy
probadamente injustificado a quien se elige sin merecerio, y trate

peyorativo a quien es rechazado no obstante el mérito demostrado

En esa misma medida, precisdé la Corte que tal curso de accion también
“equivaldria a vulnerar e principio de la buena fe —Articulo 83 de la Carta- al
defraudar |la confianza de quien se sometié a las reglas establecidas para acceder
a un cargo de carrera administrativa después de haber superado todas las
pruebas necesarias para determinar que ¢l habia ocupado el primer lugar y, por
contera, los derechos adquiridos en los términos del articulo 58 Superier

La jurisprudencia constitucicnal también ha aclarado en este seniido gue

LAS LISTAS DE ELEGIBLES QUE SE ENCUENTRAN EN FIRME SON

INMODIFICABLES, EN VIRTUD DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE
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BL!EN;\ FE ‘;' DE LA CONFIANZA LEGITIMA QUE AMPARA A QUIENES
PARTICIPAN EN ESTOS PROCESOS

En desarrollo de esta postura, LA CORTE HA EXPLICADO QUE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS QUE ESTABLECEN LAS LISTAS DE ELEGIBLZS, UNA
VEZ EN _ FIRME, CREAN DERECHOS SUBJETIVOS DE CARACTER
PARTICULAR Y CONCRETO QUE NO PUEDEN SER DESCONOCICOS POR

LA ADMINISTRACION:

“Cuando la Administracién asigna a un concursante puntaje al finalizar

cada una de las fases que comprende el concursg, expide ur: acto

administrativo de cardcter particular v concreto, en la medida que surte

un_efecto inmediato. directo y subjetivo respecto del destinatario: lo

mismo ocurre cuando consolida dichos resultados mediante la conforracian
de una lista de elegibles; acto administrativo que a pesar de su naturaleza
plural en cuante lo integra un conjunto de destinatarios, crea derechos

singulares respecto de cada una de las personas que la conforman.

En el caso en estudio la lista de elegibles, en tanto acto adminisirative
particular, concreto y positivo, es creador de derechos, los cuales
encuentran proteccién legal por via de la teoria de la estatilidard
relativa del acto administrativo, asi como proteccién constitucional por
virtud del articulo 58 Superior, en cuyos términos ‘SE GARANTIZAN LA
PROPIEDAD PRIVADA Y LOS DEMAS DERECHOS ADQUIRIDOS CON
ARREGLO A LAS LEYES CIVILES, LOS CUALES NO PUEDEN SER
DESCONOCIDOS NI VULNERADOS POR LEYES POSTERIORES (S A

partir de dicho mandato, la Corte Constitucional ha senalado que los
derechos subjetivos que han entrado al patrimonio de la persona, no DJEdEEh
ser desconocidos por la ley, salvo que ello sea necesario por motivos de
utilidad publica e interés social y siempre que medie indemnizacion orevia
del afectado[13]. (...)

Cabe agregar que en todo caso, la consolidacion del derecho que otorga el
haber sido incluido en una lista de elegibles, se encuentra indisoluble nente
determinado por el lugar que se ocupo dentro de la lista y el nimero de
plazas o vacantes a proveer.

Por su parte, LA ESTABILIDAD DE LA LISTA DE ELEGIBLES EN TANTO
ACTO ADMINISTRATIVO PARTICULAR Y CONCRETO SE OBTIENE UNA
VEZ ESTE HAYA SIDO NOTIFICADO AL DESTINATARIO SE
ENCUENTRE EN FIRME CON CARACTER EJECUTIVO Y EJECUTORIO -
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Articulo 64 del C.C.A.-, caso en e! cual nc podra ser revocado 3or la
Administracidn sin el consentimiento expreso vy escrito del particular -
Articulo 73 del C.C.A.-, salvo que se compruebe que el acto ocuriié por
medios ilegales o tratandose del silencio administrativo generador de actos
fictos en los terminos del articule 69 del mismo estatuto sea evidente su
oposicién a la Constitucién Politica o a la Ley, contrario al interés publico o

social o cause agravio injustificado a una persona.

Lo cierto es que una vez en firme, el acto administrativo que contizne la
lista de elegibles no puede ser modificado en sede Administrativa, sin
perjuicio de la posible impugnacion que se surta en sede judicial por
fraude o incumplimiento de los requisitos de la convocatoria. Por ello,
cuando el nominador designa para desempenar un cargo de carera a
una persona que ocupd un puesto inferior dentro de la lista de
elegibles, desplazando a quien la antecede por haber obtenido el mejor
puntaje, lesiona sin lugar a dudas derechos fundamentales, entre ellos,
el de igualdad, el derecho al trabajo y el debido proceso. Como también
se lesionan los derechos fundamentales de quienes ocupan los primeros
lugares en las listas de elegibles cuando se reconforman dichas listas sin

existir justo titulo que asi lo autorice

6. PRUEBAS:
Con fodo respeto le solicito a Usted Sefior Juez se digne tener como priehas las
que a continuacion relacionare y realizar aguellas que considere pertinentes. |
DOCUMENTALES:

1. Fotocopia cedula de ciudadania MARINA GALINDO SERRANG

2. Carta aceptacion del cargo de fecha 04 de septiembre de 2018.

3. Resolucién No. CNSC -20182120081415 del 09-08-2018 “Por |a cual se
conforma y adopta la lista de legibles para proveer ochenia y tres
proveer (83) vacantes del empleo de carrera identificado con 2 codigo
OPEC No. 34363, denominado Inspector del Trabajo y Seguridad Social,
Cddigo 2003, Grado 13, del Sistema General de Carrera del !v!inis’;ten'o
del Trabajo, ofertado a través de la Convocatoria No. 428 de 2016 y se
declara desierto el concurso para veintitrés (23)vacantes del mismo
empleo.

4. Firmeza de Lista de Elegibles de la CNSC Comision Nacional del
Servicio Civil, de la Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de Entidades
del Orden Nacional, Segtin el criterio unificado de la Sala Plena, el dia
12 de julio de 2018.
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7. PRETENSICNES

Le solicito a Usted Sefor Juez, con todo respeto y con fundamento a los hechos y

en ejercicio de la Accion de Tutela invocada:

TUTELAR los derechos fundamentales al DERECHO AL TRABAJO, DEBIDO
PROCESO, BUENA FE, DERECHO ADQUIRIDO, IGUALDAD y ACCESO A
CARGOS PUBLICOS — MERITOCRACIA y SE CRDENE AL MINISTERID DEL
TRABAJO COMC NOMINADOR EL NOMBRAMIENTO EN PERIODO DE
PRUEBA en el cargo INSPECTOR DE TRABAJO OPEC 34363.

8. COMPETENCIA:

Es Usted Sefor Juez, competente de conocer esta Accién de Tutela, por la
naturaleza constitucional del asunto, y por tener jurisdiccion en el lugar donde
ocurrio la vulneraciéon o amenaza de los derechos Fundamentales aqui tutelados,
de conformidad al art. 37 del Decreto 2591 de 1991.

9. JURAMENTO: .
Le manifiesto a Usted Sefior Juez, bajo la gravedad del juramento, que no he
instaurado otra Accién de tutela de manera directa, con fundamenios en los
mismos hechos y pretensiones aqui manifestados, de conformidad al aticulo 37
del Decreto 2591 de 1991.
10. ANEXOS:

Presento a Usted Sefior Juez, como anexos los mismos documentos ya s=fialados
como pruebas documentales y una copia de la Accién de Tutela para el archivo
del despacho.

1. Fotocopia cedula de ciudadania MARINA GALINDO SERRANO.

2., Carta aceptacion del cargo de fecha 04 de septiembre de 2018.

3 Resolucion No. CNSC -20182120081415 del 09-08-2018 “Por = cuai se
conforma y adopta la lista de legibles para proveer ochenta y tres proveer (83)
vacantes del empleo de carrera identificado con el codigo OPEC Nc. 34383,
denominado Inspector del Trabajo y Seguridad Social, Cédigo 2003, Grado 13, del
Sistema General de Carrera del Ministerio del Trabajo, ofertado a través de la
Convocatoria No. 428 de 2016 y se declara desierto el concurso para veintitrés
(23)vacantes del mismo empleo.

4. Firmeza de Lista de Elegibles de la CNSC Comision Nacional del Servicio
Civil, de la Convocatoria No. 428 de 2016- Grupo de Entidades del Orden
Nacional, Segtn el criterio unificado de la Sala Plena, el dia 12 de julio de 2018.
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11. NCTIFICACIONES

1. La parte accionante recibe notificaciones en la ciudad de Bogota, en la Carrera

96 No. 129 C 70 - correo electronico. marinaserrano2005@yahoo.com, Teléfono
3112872720.

2. La parte accionada Ministeric del Trabajo recibe notificaciones en |a Carrera
14 No. 99-33, pisos 6, 7, 10, 11, 12 y 13 0 al correo electronico para notificaciones

judiciales notificacionesjudiciales@mintrabajo.qgov.co.

3. La parte accionada Comisién Nacional del Servicio Civil recibe notificaciones
en la Carrera 16 No. 96-64 piso 7, o al correo electrénico para notificaciones

Judiciales notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co.

Del curso de la presente Accion de Tutela;

De Usted Senor Juez,

Respetuosamente,

TS| R

N

o= B
\" 1
&J J
MARE ALINDO SERRANO
C.C. No. 51.954.764 de Bogota
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