MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION AVISO / PAGINA WEB

ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

FECHA DE FIJACION: NUEVE (09) DE FEBRERO DE 2023
FECHA DE DESFIJACION: QUINCE (15) DE FEBRERO DE 2023

Acto Administrativo para nofificar: Resolucion 4044 del 12 de octubre de 2022, “Por medio de la cual se
resuelve un procedimiento sancionatorio administrativo”

La susciita TECNICO ADMINISTRATIVA del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales del Ministerio de Trabajo, en aplicacion del Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a nofificar la Resolucion No.4044 del 12 de
octubre de 2022, “por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrativo”

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacién personal prevista en el articulo 67 del CPA y de lo
Contencioso Administrativo del acto enunciado, a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A,
—ESIMED S.A., se publica e presente aviso, con copia integra de la citada resolucion por el término de cinco
(9} dias habiles, contados desde el nueve (09) de febrero de 2023, en la pagina WEB del Ministerio del
Trabajo y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de Investigaciones Especiales, ubicada en la Calle
100 No. 13 - 21, Piso 3, Oficina 302 en la ciudad de Bogota.

Se informa a ia parte interesada que contra la Resolucion No. 4044 del 12 de octubre de 2022, proceden los
recursos de Reposicién ante esta Coordinacion y el de Apelacion ante la Direccion de Inspeccién, Vigilancia,
Control y Gestién Territorial al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este aviso.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION
El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en la cartelera de a secretaria de la Unidad de

Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo, por el término de cinco (5} dias habiles, contados
desde el nueve (09) de febrero de 2023, siendo las 7:00 am.

EVA MONTEALEGRE
iva del Grupo Intero de Trabajo
Unidad de Investigaciones Especiales.

Sede administrativa Atencion presencial Linea nacional gratuita,
Direccion: Carrera 14 No. 99-33 Con cita previa en cada desde teléfono fijo:
Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12y 13 Direccién Territorial o 018000 112518 .
Teléfono PBX: Inspeccion Municipal del Celular.desde _Bogota:120
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
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ID99asE
MINISTERIO DEL TRABAJO
[SPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL
NIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
" RESOLUCION No. 4044 DE 2022
(12 00T 2022
‘fEb q&a'l-se-reSUelve un procedimiento sancionatorio administrativo”
Radicacién 190
( 'BDINAD{)R DE GRUPO INTERNO UNIDAD DE INVESTIGACIONES

E-LA DIRECCION DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

a!es enespecial de la conferida por el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento

Administrative 'Cioso Administrativo, la Ley 1610 de 2013, y el auto de poder preferente 0090

de 16 de now

1. UINDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en: roveido la responsabilidad que le asiste a la empresa:
|- ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A,
aria: 800215908-8
or-de I: Carrera 69 No 98 A — 11 oficina 202 de la ciudad de Bogota D.C.
Email de'nb‘iif 3 noﬂf&camones;ud|ciales@estmed COm.co
ent: 0 AUGUSTO VELEZ CASTARO o quien haga sus veces.
rsonal: C.C 71611946

Razon 0 Den”
Numero de

. HECHOS

Amgnac;on de 06 de septiembre de 2016, de la Direccién Teritorial del Valle del Cauca,
&.inicio de oficio la AVERIGUACION PRELIMINAR contra ESTUDIOS E INVERSIONES
3.5|'dent;f cada con NIT 800215908-8, por "la presunta vulneracion a: 107 Dotacidn,
:ud'de‘eXpediente 190851 del 06 de septiembre de 2016, de conformidad a la queja
4 SANDRA MILENA CORTES MACIAS.

2- Que, porme o090 del dia 16 de noviembre de 2018, el viceministro de Relaciones Laborales y de
‘ el Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferente a las actuaciones
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RESOLUGION NUMERO HOJANo. 2

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrativo’

relacionadas con las empresas MEDIMAS E.P.S y ESIMED S.A. de las Direcciones Territoriales de ANTIOQl‘JlA,
BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA, BOYACA Y
TOLIMA, anteriores at 16 de noviembre de 2018. a la Unidad de Investigaciones Especiales y de ser procedente,
continuar con &l tramite a que haya lugar.

3- Que, mediante Auto del 22 de septiembre de 2016, el Coordinador del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia
y Control de la Direccion Territorial de! Valle del Cauca, comisiond al Inspector de Trabajo y Seguridad Social
ELIZABETH RUANO BRAVO, para que continle la AVERIGUACION PRELIMINAR y ef PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en caso de haber lugar al mismo.

4. Que, mediante Auto del dia 23 de septiembre de 2016 (folios 06), la inspectora comisionada cficia a la empresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A., en donde se solicitan pruebas.

5-  Mediante radicado del dia 08 de noviembre de 2016 (folio 20), la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
S.A. - ESIMED S.A,, allega el siguiente documental:

- Consulta de Historico Pago de Némina realizado a SANDRA MILENA CORTES MACIAS (folio 24)

- Cesion de Contrato Individual de Trabajo con Efectos de Sustitucion Patronal. (folio 26}

- Certificacion tiempo de frabajo de SANDRA MILENA CORTES MACIAS. (folio 27)

- Autorizacién pago cesantias por retiro definitivo. (folio 28)

- Constancia de la renuncia irrevocable por motivos personales presentada el dia 11 de mayo de 2016,
por SANDRA MILENA CORTES MACIAS, (folio 30)

~  Certificado paz y salvo egreso, (folio 31)

- Examen médico de retiro, {folio 32)

- Liquidacién final del contrato. (folio 34)

- Acumulados por mes empleado SANDRA MILENA CORTES MACIAS. (folios 35-37)

- Certificado de existencia y representacion de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
ESIMED. {folios 40-49)

- Reglamento interno de trabajo de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS ESIMED. (folios
50-69)

- Acta de constitucion del comité de convivencia laboral. (folios 70-71)

6- Que, mediante Resolucion 0784 de 17 de marzo de 2020, el ministro del trabajc adopté las medidas
administrativas a implementar en el Ministerio del Trabajo, con el fin de dar cumplimiento a las directrices dadas
por las autoridades competentes en materia de salud piblica, en €l marco de iz emergencia sanitatia declarada
en atencion del contagio del virus COVID - 19, entre ellas la de establecer que no corren términos procesaies en
todos los trémites, actuaciones y procedimiento de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion, fas Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Temitoriales, Oficinas Especiales & Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancicnatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites
que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demés actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcién de

los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio det Trabajo. (Folio
70-71)

7- Que, mediante Resolucion 1590 de 8 de septiembre 2020, el ministro del trabaijo levanta la suspension de términos
sefialada en la Resolucion 784 de 17 de marzo de 202, modificada por la Resolucion 0876 de 1 de abril de 2020,

respecto de fos tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo.
(Folio 72-73)




de la Ley 1437

ado, se evidencia que, mediante queja presentada ante el MIN ISTERIO DE SALUD

dia 06-de septiembre de 2016, por Ia sefiora SANDRA MILENA CORTES
a por-competencia ante este ente ministerial el dia 22 de septiembre de 2016,
umplimiento de las Dotaciones y Jornada Laboral,

; Un-mes antes al cumplimiento dsl primer afio de vigencia de la presente
g:-;de Trabajo, se constituira una mesa de negociacion entre ef Sindicato yef
objeto de concertar ef correspondients incremento salarial para la vigencia 2016"

sindical remitié comunicacion a ia empresa el dia 6 de noviembre de 2015,
gal de la empresa ESIMED, agendar reunion para constituir mesa de
Incremento salarial para el afio 2016, y presuntamente la empresa ESTUDIOS
A guardé silencio; fue hasta el 19 de octubre de 2016 en donde ia empresa
las'respectivas negociaciones para el dia 26 de octubre de 2018, tal como consta

etencia del Ministerio del Trabajo para ejercer la facultad sancionatoria
1on realizada por la empresa Estudios e Inversiones Medicas S.A. - ESIMED
ey contempla un tiempo determinado para ejercer esta facultad sancionatoria
Os contados a partir de a ocurrencia de los hechos como consta en el articulo 52
ara-¢l presente caso, los tres afios empieza a correr desde el 6 de noviembre de
cion: sindical le solicita a la empresa la constitucién de mesa de negociacién
ultad-de la administracion iba hasta el dia 5 de noviembre de 2018.

2015 en dond
colectiva, se:

DUGIDAD-DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo fo dispuesto en leyes especiales, Iz
as autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido ef hecho, Ja
} pudiere ocasionarias, férmino dentro del cual el acto administrativo que impone la sancién
y.notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos,
gcididos, so pena de pérdida de competencia, en un termine de un (1} afio contado a
sortuna interposicion, Si los recursos no se deciden en ol témino filade en esta disposicion,
adosia favor del recurrente” (Negrilla y subrayado por fuera del texto)

Es important qu él ejercicio del poder preferente se dio desde el 16 de noviembre de 2018 (de
conformida de 2018), y para el momento de la aplicacion de este, este ente ministerial ya
habia perdido.la'co ia para ejercer esta facultad sancionatoria frente al presente expediente.

LaDirec alle del Cauca el dia 03 de diclembre de 2020, procede a suspender actuaciones

dentro d 90851 y remitir las actuaciones a la Unidad de [nvestigaciones Especiales. (fofio
. 208). -

Asilas cosa enester dejar constancia que el derecho de peticion llega ante este ente ministerial el dia

06 de septiembre de a Direccion Territorial del Valle del Cauca del Ministerio del Trabajo can fecha
de pfésu langrma laboral desde 1 de noviembre de 2015 al 04 de mayo _de 2016,y gal

expedient nidad'de Investigaciones Especiales 16 de mayo de 2019, es decir ya se habia

nat@_ria por parte de este grupo interno de Trabajo.

gner.en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, al indicar lo siguiente:

al-que fe corresponde definir fa situacion juridica de los administrados. Cosa distinta es fa

rimonial del funcionario que omitié resolver en tiempo, asunto ésie que el precepfo acusado

el cohtratio, su inclusion en &f ordenamienio juridico reconoce que {3 administracién fiene
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento saricionatorio administrativo”

un deber de respeto por los derechos fundamentales de los administrados, Por fanfo, esta figura, salvo circunstancias

excepcionales como la fuerza mavor o el ¢aso fortuito que iustifiguen fa mora en la resolucion del recurso se afusta af

articulo 29 constitucional,

Ella tampoce resulta incompatible con la facultad que se consagra en ef articulo 92 de la Constifucion, porgue st
reconocimienta deia incolume fa facultad gue fiene foda persona nalural o juridica de solicitar la aplicacion de sanciones
penales o disciplinarias, las cuales. como se explicd en precedencia deber observar el debido proceso, que entre sus
elementos estructursles tene el cumplimiento de los plazos fiados por el leqistador para la adopeibn ¢ agotamiento
de elapas y decisiones.

Finalmente, es perinente sefialar que ef caso analizado difiere de aquelios estudiados por esta Corporacién en maferia

penal, en los que se ha sefialado que ef simple paso def tiempo no puede beneficiar al investigado, como para enfender
ferminada una acluacion, toda vez que existen inleroses de ofros sujetos que pueden resultar vulnsrados con tal

decision. coma es el caso de fas viclimas v la oblicacion del Estad de investigar fos hechos punibles. Los infereses
en jueqo en el caso de los proceses penales y en [as infracciones agminisirativas son diversos v, por fanfo, no son

objelo de comparacion como Jo supone el demandante y uno de los infervinientes.”

“l a Corte cogld [a fesis nue el silencio adminisirative positivo infroducido por el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 no
vulnera derechos fundamentales, basandg en los siquientes arqumentos.

Que este no se puede considerar contraria al derecho al debido proceso de ia administracién ni af orden social justa,
pues al Estedo al que le comesponde definir 13 situacion juridica de los adminisfrados, Casa distinfa es Ia
Responsabilidad civil y patrimonial del funclonario que omilia resolver en lempo, asunio este que el precepto acusado
consagra expresamente. Por el contrario, su inclusidn en el ordenamiento furidico reconoce que la administracion fiene
un deber de respelo de los derechos fundamentales de los administrades, Por tanto, efa fiqura, salvo figura, salve
gircunstancias excepcionales como la fuerza mavyor o el caso fortuflo gue justifiguen la mora en la Resolucion del
recurso se ajusta al arfleulo 29 constifucional.”

Por lo anterior y como consecuencia de lo expuesto en el presente contenido, se ha de manifestar que la
Unidad de Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo no tiene competencia para decidir de fondo
el expediente 190851 de 06 de septiembre de 2016, de conformidad con lo enunciado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, El Coordinador def Grupo Inferno de Trabajo de Ja Unidad de Investigaciones
Especiales de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR la pérdida de competencia de la Administracion para conocer de este
asunto, de acuerdo con lo contemplado el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala:

"Caducidad de fa faculad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las
auforidades para imponer sancion caduca a los tres (3) aflos de ocuriido ef heche, Ja conducta u omision que pudiers
ocasionarias, términe denfro def cual ef aclo administrativo que impone fa sancion debe haber sido expedido y
nofificade. Dicho acte sancionaforio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan

ser decididos, so pena de pérdida de compstencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida
y oportuna interposicién...”.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR Iz querelia con radicado 20160190851 {. D. 99353, radicado en contra
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A ~ ESIMED S.A. identificada con NIT 800215908-8, por la
presunta vulneracion al Art. 107 Dotacion, y Art. 101 Jomada Laboral.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente interesadas,

en la forma prevista en los articulos 66 y s.s. del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Confencioso
Administrativo, a los siguientes:

Razdn o Denominacion social: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.
Nimero de identificacion Tributaria: 800215808-8

Direccién de Noftificacién Judicial: Carrera 69 No 98 A — 11 oficina 202 de la ciudad de Bogota D.C.




4044 12 OCT 2022
DE

HOJANo, §

"Por medio de 2 cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrativo®

Email den - Dofificacionesjudiciales@esimed.com.co
Representant IO-AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.
Nimero:de Id “ersonal: C.C 71611946

ORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
EPOSICION ante la Coordinacion de! Grupo interno de Trabajo de la Unidad
y-en subsidio el de APELACION ante el superior jerarquico, la Direccion de
rol .y Gestion Territorial, interpuestos estos por escrito en la diligencia de
0.de los diez (10) dfas habiles siguientes a la notificacién personal, por aviso o
de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo 74 y siguientes del
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

12 OCT 2093

. . : - ( z“ o
FAL MY J- TN

N ;e

- “YHERNAN LEAL BRINEZ
mpr{dinador Grupo Interno de Investigaciones Especiales







