MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION AVISO / PAGINA WEB

ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

FECHA DE FIJACION: TRECE (13) DE FEBRERO DE 2023
FECHA DE DESFIJACION: DIECISIETE (17) DE FEBRERO DE 2023

Acto Administrativo para notificar: Resolucion 4040 del 12 de octubre de 2022, “Por medio de Ia cual se
resuelve una averiguacion preliminaf’

La suscrita TECNICO ADMINISTRATIVA del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales de! Ministerio de Trabajo, en aplicacion del Articulo 89 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar la Resolucion No.4040 del 12 de
octubre de 2022, “por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 dei CPA y de lo
Contencioso Administrativo del acto enunciado, a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
— ESIMED S.A., GPP SALUDCQOP, y al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES SECTOR SALUD
EN COLOMBIA - SINTRASSACOL, se publica el presente aviso, con copia integra de la citada resolucion
por el término de cinco (5) dias habiles, contados desde el trece (13) de febrero de 2023, en la pagina WEB
del Ministerio del Trabajo y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de investigaciones Especiales,
ubicada en la Calle 100 No. 13 - 21, Piso 3, Oficina 302 en la ciudad de Bogota.

Se informa a la parte interesada que contra la Resolucion No. 4040 del 12 de octubre de 2022, proceden los
recursos de Reposicion ante esta Coordinacion y el de Apelacion ante la Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial al momento de la notificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este aviso.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION
El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de

Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo, por el término de cinco (5) dias habiles, contados
desde el trece (13) de febrero de 2023, siendo las 7:00 am.
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" RESOLUCIONNod 0} 4 1 DE 2022
C1200r 222
dio de la cual se resuelve una averiguacién prefiminar”
Radicacion/a98
:Q'I_NADEGR DE GRUPO INTERNO UNIDAD DE INVESTIGACIONES
E-LA DIRECCION DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
En ugq.de -_s' les, enespecial de la conferida por el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
gdmlnlsjtrat_ [t 080 Administrativo, la Ley 1610 de 2013, y el auto de poder preferente 0090
e 16 de novien S

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

reido la responsabilidad que le asiste a la empresa:

| STUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.
itia: 800215808-8 '

Razon o Deno
Nimero-de:

Direccion d fal:” Carrera 69 No 98 A - 11 oficina 202 de la ciudad de Bogota D.C.
Email de-niofifi - nofificacionesjudiciales@esimed.com.co
Representante AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.

Numero de:1d; al: C.C 71611946

Raz6n o Deng
Nimero.de
Direccién:de:

GPP SALUDCOOP

utaria: 830129689-0

cial: Calle 102 A No 46 - 32, de la ciudad de Bogota D.C.
moralesa@saludcoop.coop

AMILO GONZALEZ CUENCA o quien haga sus veces.
grsonal:-C.C 80759867
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Nimero de:

. HECHOS

acion-de 27 de mayo de 2016, de la Direccidn Territorial de Bogotd, se avoco
IGUACION PRELIMINAR contra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
1:NIT-800215908-8, y GPP SALUDCOOP identificada con NIT 830129689-0
de las.normas laborales y de seguridad social integral’, en virtud de expediente
8, de conformidad a la queja presentada por fa sefiora FANNY ROSA SUAREZ

¥
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar”

RO7ZO, a nombre y en representacion legal del SINDICATO DE TRABAJADORES SECTOR SALUD EN
COLOMBIA - SINTRASSACOL-

Que, por medio del Auto 090 del dia 16 de noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Laborale§ yde
Inspeccién det Ministerio del Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferente a las actgacuones
relacionadas con las empresas MEDIMAS E.P.S y ESIMED S.A. de las Direcciones Teritoriales de
ANTIOQUIA, BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA,
BOYACA Y TOLIMA, anteriores al 16 de noviembre de 2018, ala Unidad de Investigaciones Especiales y de
ser procedente, continuar con el tramite a que haya lugar.

Que, mediante Auto del 27 de mayo de 2016, se comision al Inspector de Trabajo y Seguridad Social
JESSICA ALEXANDRA RUBIANO RIVERA, adscrita a esta coordinacion para adelantar fa AVERIGUACION
PRELIMINAR y el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO de acuerdo con el radicado
39828 de fecha 03 de marzo de 2016, en caso de haber lugar al mismo. (folio2)

Que, mediante Auto del 09 de junio de 2018, la Inspectora comisionada, oficia a la empresa ESIMED, para
que allegue documentacion (folio10)

Que, mediante radicado de fecha 30 de septiembre de 2016, la empresa ESIMED, allega en tres CDS la
documentacion requerida. (folio 13)

Que, mediante auto de fecha 23 de noviembre de 2018, se resuelve suspender las actuaciones llevadas a
cabo segin radicacion No. 39828 de fecha 03 de marzo de 2016, iniciada por la sefiora FANNY ROSA
SUAREZ ROZO, y remitir las presentes actuaciones a la Unidad de Investigaciones Especiales de la
Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial. {Folio 27)

Mediante auto de tramite del 03 de diclembre de 2020, el Goordinador del Grupo Inierno de Trabajo Unidad
de Investigaciones Especiales, dispone avocar el conocimiento de la actuacion administrativa, segdn
radicado No. 39828 de fecha 03 de marzo de 2016 y comisionar la presente investigacion al Inspector de
Trabajo y Seguridad Social RAUL ALBERTO MALAGON VARGAS, adscrito a la Unidad de Investigaciones
Especiales, para que realice el tramite de la actuacion administrativa laboral, segln lo preceptuado en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que, mediante Resolucion 0784 de 17 de marzo de 2020, el ministro del trabajo adopto fas medidas
administrativas a implementar en el Ministerio del Trabajo, con el fin de dar cumplimiento a las directrices
dadas por las autoridades competentes en materia de salud plblica, en el marco de la emergencia sanitaria
declarada en atencion del contagio del virus COVID - 18, entre ellas 1a de establecer que no corren términos
procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimiento de competencia del Viceministerio de
Relaciones Laborales e Inspeccién, las Direcciones de Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestign Territorial,
de Riesgos Laborales, de 1a Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas
Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones
preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicifudes
de tribunales de arbitramento, tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas
actuaciones administrativas y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este
Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de jos diferentes
procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo. {Folio 70-71)

Que, mediante Resolucion 1590 de 8 de septiembre 2020, el ministro del trabajo levanta la suspension de

términos sefialada en la Resolucion 784 de 17 de marzo de 202, modificada por la Resolucién 0876 de 1 de
abril de 2020,

Respecto de los framites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del
Trabajo. {Folio 72-73}
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HOJA No. 3

esolucion "Por medio de a cual se resuelve una averiguacion preliminar”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

do; se evidencia que mediante queja presentada ante el MINISTERIO DE SALUD

{a 03 de marzo de 2016, por la sefiora FANNY ROSA SUAREZ ROZO, a
egal del SINDICATO DE TRABAJADORES SECTOR SALUD EN COLOMBIA
fera:remitida por competencia ante este ente ministerial el dfa 03 de marzo de
sunto incumplimiento de las normas laborales y de seguridad social integral,

éom‘pete_n_cia del Ministerio del Trabajo para ejercer Ia facultad sancionatoria
ion realizada por la empresa Estudics e Inversiones Medicas S.A. - £SIMED
y?contempla un tiempo determinado para efercer esta facultad sancionatoria

CIDAD DE LA FACULTAD SANCIONA TORIA. Salvo fo dispuesto en feyes especiales, fa

toridades. para imponer sanciones caduca a los fres (3) afios de ocurrido ef hecho, ia
Qudiere ocasionarias, término dentro de cuaf el acto administrativo que impone la sancién
oy niotificado. Dicko acto sancionatorio es diferente de los actos que resuelven os recursos,
er daoididos, so pena de pérdida de com alencia, en un término de un {1} afio contado a

deciden en ef término fiiado en esta disposician,
favordel recurrente” (Negrilla y subrayado por fuera def texto)

| sjercicio del poder preferente se dio desde el 16 de noviembre de 2018 {de
90:de 2018), y para el momento de la aplicacion de este, este ente ministerial ya

ia para ejercer esta facultad sancionatoria frente al presente expediente. La
el dia 23 de noviembre de 2018, procede a suspender actuaciones dentro del
I las actuaciones a la Unidad de Investigaciones Especiales, (folio 27)

jarconstancia que el derecho de peticion llega ante este ente ministerial el dia
Direecion Territorial Bogota del Ministerio del Trabajo con fecha de presunto

ral desde diciembre de 2015, y el expediente fue enviado a la Unidad de
sta el dia 23 de noviembre de 2018 Yy & avoco conocimiento una vez de
1aximo para ejercer |a funcion sancionatoria a cargo del Ministerio del Trabajo.

Referen D-8474 ‘La hinstesis de silencig administrativo positivo que infroduce ef articulo 52 de Ia Ly
' eae: consjderar contraria al derecho al debido proceso de I adminisfracion ni &l orden social
b al.que fe corresponde dafinir g situacion juridica de Jos administrados. Cosa distinta es a
anial del funcionario que omitio resolver en tiempo, asunto éste que ef precepto acusado
Por el contrario, su inclusion en ef ordenamiento jurfdico reconoce que [a administracitn tiene
derechos fundamentales de Jos adminisirados. Por fanto, esta fiqura, salvo clreunstancias
erza mayor o el caso forfuito que justifiquen la mora en la resolucion def recurso se afusta af

rﬁhéﬁbfé con fa facultad que se consagra en el articulo 92 de Ia Constitucion, porgue su
olimela faciltad que tiene toda persona natural o juridica de soficitar fa aplicacion de sanciones
s:cuales, como se explico en precedencia deben observar e debido proceso, que enire sus
ene el cumplimiento de fos plazos fijados por ef leaislador para ia adopcion o agotamiento

e:Seflalar que ef caso analizado difiere de aguelios estudiados por esta Corporacion en materia

alado.que e simple paso de tiempo no puede beneficiar al investigade, como para entender

\
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Continuacion de la Resolucion *Por medio de fa cual se resuelve una averlguacion preliminar”

terminada una actuacion, toda vez gue existen infereses de ofros sujefos que pueden resuifar vutneradas con tal
decision. como es ef case de las victimas v fa obligacion del Estado de jnvestigar Jos hechos punibles, Los infereses

en jueqo en el caso_de los procesos penales y en las infracciones administrativas son diversos v, por tanto. no son
objeto de comparagion come lo supone ef demandante v uno de los intervinientes.”

Y a Corte codid Ia tesis que el silencio administrative positiv introducido por el artfoula 52 de la Ley 1437 de 2011 no
vuinera derechos fundamentales, basando en fos siguientes arqumenias.

Que este no se puede considerar confraria al derecho al debido proceso de la adminisiracion nl af orden social justo,
pues al Estado al que le comesponde definir la sifuacion Juridica de los administrados. Cosa distinta_es fa
. Responsabilidad civil y patrimonial def funcionaric que omitid resolver en tiempo, asunto este que ef precepto acusado
consaqra expresamente. Por ef contrario, sy inclusion en ef ordenamiento juridico recanoce que la administracion tiene
un deber de respeto de los derechos fundamentales de los administrados. Por tanto. eta figura, salvo figura, salvo
circunsfancias excepcionales como Ia fuerza mavor o gl caso fortuito que justifiguen fa_mora en la Resolucion tel

recurso se ajusta al articuo 29 constitucional”

Por lo anterior y como consecuencia de lo expuesto en el presente contenido, se ha de manifestar que la
Unidad de Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo no tiene competencia para decidir de fondo
el expediente 39828 de fecha 03 de marzo de 2016, de conformidad con lo enunciado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, EI Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia de la Administracion para conocer de este
asunto, de acuerdo con lo contemplado el articulo 52 de la Ley 1437 de 201 1, que sefiala:

sCaducidad de la facultad sancionatoria, Salvo lo dispuesto en leyes especiales, fa facultad que fienen las
auloridades para imponer sancion caduca a los fres (3) afos de ocurido el hecho, la conducta 1 omision que pudiere
ocasionarias, término dentro del cual ef aclo administrativo que impone la sancion debe haber sido expedido y
nofificado. Dicho acto sancionaterio es diferente de fos actos que resuelven los recursos, fos cuales deberdn
ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debfda
y opartuna interposicion...”.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la querella con radicado 39828 de fecha 03 de marzo de 20186, radicado
en contra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A - ESIMED S.A. identificada con NIT 8002159088, y
GPP SALUDCOOP.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente interesadas,
en la forma prevista en los articulos 66 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, a los siguientes:

Razén o Denominacién social: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.
Nimero de identificacion Tributaria; 800215808-8 N

Direccién de Notificacion Judicial: Carrera 69 No 98 A — 11 oficina 202 de 12 ciudad de'Bogota D.C.
Email de notificacién judicial:  nofificacionesjudiciales@esimed.com.co \
Representante Legal: SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.

Niimero de Identificacion Personal: C.C 71611946

Razén o Denominacién social: GPP SALUDCGOP

Ntmero de identificacion Tributaria: 830129689-0 ‘
Direccion de Notificacion Judicial: Calle 102 A No 46 — 32, de la ciudad de Bogota D.C. \\
Email de notificacion judicial: 1gmoralesa@saludcoop.coop
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'Resolucion “Por medio de a cuai se resuelve una averiguacion preliminar'

JUAN CAMILG GONZALEZ CUENGA o quien haga sus veces.
cion Personal: C.C 80759867

ion social: SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES SECTOR SALUD
SINTRASSACOL -

icacion: Tributaria: 830106376

r8s cion Judicial: Avenida 5 No. 16 - 49, de la ciudad de Cicuta,

Presidente: FANNY ROSA SUAREZ ROZO.

limero de identificacion: 60396684

FORMAR en Ia diligencia de notificacion que contra la presente resolucion

proceden los REPOSICION ante la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad

Especial de.| €8y en subsidio el de APELACION ante el superior jerarquico, la Direccién de
Inspeccion, Vigi nitrel y Gestion Territorial, inferpuestos estos por escrito en |a diligencia de
notificacion p htro'de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién personal, por aviso o
al vencimient

de publicacion segtn sea el caso, de acuerdo con el articulo 74 y siguientes del

Codigo de:F’frbced: o Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. NOTIFIQUESE Y COMPLASE

' HERNATPLEAL BRIWEZ

. Coordinador Grupo Interno de Investigaciones Especiales

17 06T 2022

Proyecto: Maloolm, . . "
Aprobd: H: Leal.







