MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION AVISO / PAGINA WEB

ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

FECHA DE FIJACION: NUEVE {09) DE FEBRERO DE 2023
FECHA DE DESFIJACION: QUINCE (15) DE FEBRERO DE 2023

Acto Administrativo para notificar: Resolucion 4042 del 12 de octubre de 2022, “Por medio de la cual se
resuelve una averiguacion preliminar”

La suscrita TECNICO ADMINISTRATIVA del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales del Ministerio de Trabajo, en aplicacion del Articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar la Resolucion No.4042 del 12 de
octubre de 2022, “por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

Que ante la imposibilidad de efectuar la notificacion personal prevista en el articulo 67 del CPA y delo
Contencioso Administrativo del acto enunciado, a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
- ESIMED S.A. y al SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD - SINTRASALUD, se
publica el presente aviso, con copia integra de Ia citada resolucion por el término de cinco (5) dias habiles,
contados desde el nueve (09) de febrero de 2023, en la pagina WEB del Ministerio del Trabajo y en la
cartelera de la secretarfa de la Unidad de Investigaciones Especiales, ubicada en la Calle 100 No. 13 - 21,
Piso 3, Oficina 302 en la ciudad de Bogota.

Se informa a la parte interesada que contra la Resolucién No. 4042 del 12 de octubre de 2022, proceden los
recursos de Reposicion ante esta Coordinacion y el de Apelacion ante [a Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial al momento de la nofificacion o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este aviso.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION
El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de

Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo, por el término de cinco (5) dias habiles, contados
desde el nueve (09) de febrero de 2023, siendo las 7:00 am.
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MINISTERIO DEL TRABAJO
Di QTS:EECC!QN, VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL
.- UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES
ResoLucion o, 4 O 4 2 DE 2022
( 1] 2 OcT 2022 )
f_r"v“’éﬂicr dela cual se resuelve una averiguacion preliminar®
Radicacién 531
3EL_..$:US RDINADOR DE GRUPO INTERNO UNIDAD DE INVESTIGACIONES
ES§ LA DIRECCION DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
En uso des eg,aggl‘eés,; en especial de la conferida por el articulo 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo icioso. Administrativo, a Ley 1610 de 2013, y el auto de poder preferente 0090
de 16 de novi e
“INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO
Se decide e fd\ieidb la responsabilidad que le asiste a ia empresa;

social:- ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.
ributaria: 800215908-8
udicial: Carrera 69 No 98 A — 11 oficina 202 de la ciudad de Bogota D.C,
~notificacionesjudiciales@esimed.com.co
O-AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.
rsonal: C.C 71611946

. HECHOS

%

ignacion de 20 de abril de 2016, de la Direcgion Teritorial de Bogota, se avoco

RIGUACION PRELIMINAR contra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A
on NIT 800215908-8, por “presunta vulneracion a las normas laborales y de
virtud de expediente 53101 del 18 de marzo de 2016, de conformidad a la queja
ARITZA RAMON MAHECHA, presidente del SINDICATO NACIONAL DE
ALUD -SINTRASALUD-

1- Que,-p,qf{ 090 del dia 16 dé noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Laborales y de
Inspeccion el Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferente a las actuaciones
relacionad sas MEDIMAS E.P.S y ESIMED S.A. de fas Direcciones Territoriales de ANTIOQUIA,

BOGOTA; EDEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA, BOYACA Y
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RESOLUCION NUMERO é 042 DE HOJA No. 2

Continuacion de la Resolucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrativo”

TOLIMA, anteriores al 16 de noviembre de 2018.ala Unidad de Investigaciones Especiales y de ser procedente,
continuar con el tramite a que haya lugar.

9- Que, mediante Auto del 20 de abril de 2016, se comisiond al Inspector de Trabajo ¥ Seguridad Sociat JORGE
ENRIQUE RUIZ RUIZ, adscrito a esta coordinacién para adelantar la AVERIGUACION PRELIMINAR vy el
PROGEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO de acuerdo con el radicado 53101 de fecha 18 de
marzo de 2016, en caso de haber lugar al mismo (folio 12}

3. Eldia 27 de diciembre de 2018, se resuelve suspender las actuaciones llevadas a cabo segin radicacion No.
53101 de fecha 18 de marzo de 2016, iniciada por a sefiora MARITZA RAMON MAHECHA y remitir [as presentes
actuaciones a la Unidad de Investigaciones Especiales de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidn
Territorial. (folio 19)

4 Mediante auto de tramite del 03 de diciembre de 2020, el Coordinador del Grupo Intero de Trabajo Unidad de
Investigaciones Especiales, dispone avocar el conocimiento de la actuacion administrativa, segin radicado No.
53101 de fecha 18 de marzo de 2016 y comisionar la presente investigacion al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social RAUL ALBERTO MALAGON VARGAS, adscrito a la Unidad de Investigaciones Especiales, para que
realice el tramite de la actuacion administrativa laboral, segin lo preceptuado en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. {folio 19)

5. Que, mediante Resolucion 0784 de 17 de marzo de 2020, el ministro del trabajo adopté las medidas
administrativas a implementar en el Ministerio del Trabaje, con el fin de dar cumplimiento a las directrices dadas
por las autoridades competentes en materia de salud plblica, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
en atencion del contagio del virus COVID - 19, entre ellas fa de establecer que no corren términos procesales en
todos los tramites, actuaciones y procedimiento de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion, las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Conirol y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites
que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcién de
los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo. (Folio
70-71)

8- Que, mediante Resolucién 1590 de 8 de septiembre 2020, el ministro del trabajo levanta la suspensién de términos
sefialada en la Resolucion 784 de 17 de marzo de 202, modificada por la Resolucion 0876 de 1 de abril de 2020,
respecto de los tramites adminisirativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio det Trabajo.
(Folio 72-73}

{{t. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo observado, se evidencia que mediante queja presentada ante el MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL el dia 18 de marzo de 2016, por la sefiora MARITZA RAMON MAHECHA,
presidente del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD -SINTRASALUD- y que fuera
remitida por competencia ante este ente ministerial el dia 18 de marzo de 2016, consistente en la presunta
vulneracion a las normas laborales y de seguridad social integral.

Es importante resaltar la competencia del Ministerio del Trabajo para ejercer la facultad sancionatoria
respecto a la presunta infraccion realizada por la empresa Estudios e Inversiones Medicas S.A. - ESIMED
S.A., si bien es cierto que la Ley contempla un tiempo determinado para ejercer esta facultad sancionatoria
gue consta de tres (3) afios contados a partir de fa ocurrencia de los hechos como consta en el articulo 52
de la Ley 1437 de 2011, para el presente caso, los tres afios empieza a correr desde €l 6 de noviembre de
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] *Por medio de Ja cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrativo”

h sindical Je solicita a fa empresa la constitucion de mesa de negociacion
tad'de la administracion iba hasta el dia 5 de noviembre de 2018, ‘

“ART DUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo fo dispuesto en leyes
esp_ecia ltad gue tienen fas autoridades para imponer sanciones caduca a fos tres (3} afios de

a conducta u omision que pudiere ocasionarias, témino dentro def cual el acto

one fa-sancion debe haber sido expediido y nofificado. Dicho acto sancionatorio es
0s-que resuelven los recursos, los cuales deberin ser decididos, so pena de
téﬁq‘_ia- en un término de un (1) afio confado a parfir de su debida ¥ oportuna
eCHrsos no.se deciden en ef témmino fifado en esta disposicion, se entenderan fallados
" {Negrilla y subrayado por fuera del texto}

l:ejercicio del poder preferente se dio desde el 16 de noviembre de 2018 (de
90 de 2018), y para & momento de Ia aplicacién def mismo, y que la Direccion
de diciembre de 2018, procede a suspender actuaciones dentro del radicado No
s-ala Unidad de Investigaciones Especiales. (folio 19), que en consideracion
eldia 31 de octubre de 2015, (folio 2), a la fecha de liegada del expediente al
a. habian frascurrido mas de tres afios, configurandose la pérdida de poder

erdejar constancia que el derecho de peticion liega ante este ente ministerial el dia
la Direccion Territorial Bogota del Ministerio del Trabajo con fecha de presunto
a:{aboral desde el dia 31 de octubre de 2015, y el expediente fue enviado a la
s Especiales hasta el dia 27 de diciembre de 2018, Muchos dias después de

aximo para gjercer la funcion sancionatoria a cargo del Ministerio del Trabajo.

incumptimie_hfoq
Unidad - de-Inves

nte tener en cuenta lo sefialado por [a Corte Constitucional, al indicar lo siguiente:

“SENT DE 2011

e D 8474 'L a hipdtesis de silencio adminisirativo positivo que introduce ef articulo
de-2011 no_se puede considerar confraria_al derechg al debido proceso de ia
rden social justo, puss es al Estado al que le corresponde definir fa stuacion juridica
vs. Cosa distinta es la responsabilidad civil v patrimonial del funcionario que omitio
asunto éste que el precepto acusado consagra expresamente. Por el contrario, su
"ienfo_iu:fidico reconoce que la administracion tiene un deber de respeto por los
ales de los administrados. Por tanto, esta figura, salvo circunstancias excepcionales
0.l caso fortuito que justifiquen Ja_mora en la resolucién del recurse se ajusta af

7 ";ir'_?compaﬁbfe con fa facultad que se consagra en el articulo 92 de la Constitucion,
imienta deja incolume la fagultad que tiene foda persona natural o jurldica de solicitar ta

nte sefialar-que el caso analizado difiere de aquellos estudiados por esta Corporacion
Jos_gue se ha sefalado que el simple_paso del tiempo_ng puede beneficiar al
ra enfender terminada una actuacion, toda vez que existen intereses de otros sufetos
ltar vulnerados con tal decision,_como es el caso de las victimas v la obligacion del Estado

105 punibles. Los infereses
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RESOLUCION NUMERO HOJA No. 4

Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuetve un procedimiento sancionatorio administrativo”

en jueqo en el caso de fos procesos penales v en las infracciones administrativas son diversos v, por tantg.
no son objeto de comparacién como fo supone el demandante v uno de los intervinientes.”

Y 2 Corle cogio Ja tesis que el sitencio administrativo positive infroducido por ef arficulo 52 de la Loy 1437
de 2011 no vuinera derechos fundamentales, hasando en los siguientes argumentos.

Que este no se puede considerar contraria al derecho al debido procese de Ja administracion ni al orden
social justo, pues al Estado al que le corresponde definir ia situacion juridica de los administrados. Cosa
distinta es la Responsabilidad civil y patrimonial del funcionario que omitié resolver en tiempg, asunto esie
que el precepto acusado consagra expresamente, Por el conlrario, su inclusion en el ordenamiento juridico
reconoce que la adminisiracion tiene un deber de respeto de los derechos fundsmentales de los
administrados. Por tanto, eta fiqura, salvo figura, salvo circunstancias excepcionales como la fuerza mayor
o el caso fortuito que justifiquen la mora en la Resolucion del recurso se ajusta af articulo 29 constitucional.”

Por o anterior y como consecuencia de lo expuesto en el presente contenido, se ha de manifestar que la
Unidad de Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo no tiene competencia para decidir de fondo
el expediente 53101 de fecha 18 de marzo de 2016, de conformidad con lo enunciado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales de la Direccion de Inspeccién, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: DECLARAR la pérdida de competencia de la Administracion para conocer de este
asunto, de acuerdo con lo contemplado el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala;

*Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen
las auforidades para imponer sancidn caduca a los tres (3) affos de ocurrido el hecho, la conducta u
ornision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual ef acto administrative que impone fa sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un férmino de un (1} aiio contado a partir de su debida y oportuna inferpasicién...”.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la querella con radicado 53101 del 18 de marzo de 2016, radicado en
contra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A — ESIMED S.A. identificada con NIT 800215908-8, de
conformidad con la parte considerafiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente interesadas,
en la forma prevista en fos articulos 66 y s.s. de! Codigo de Procedimiento Administrafivo y de lo Contencioso
Administrativo, a los siguientes:

Razén o Denominacion social: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.
Namero de identificacién Tributaria: 800215908-8

Direccion de Notificacion Judicial: Carrera 69 No 98 A — 11 oficina 202 de la ciudad de Bogota D.C.
Email de notificacion judicial:  nofificacionesjudiciales@esimed.com.co

Representante Legal: SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.

Numero de Identificacion Personal; C.C 71611946

Razén o Denominacion social: SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA SALUD -
SINTRASALUD -

NUmero de identificacion Tributaria: 900920282-2
Direccion de Notificacion Judicial: Avenida 26 No. 3W- 98, de la ciudad de Neiva
Email de nofificacion judicial:  vhtorrented@saludcoop.coop
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lucion "Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrative”

a A RAMON MARECHA,
Nimero de identificacion: 55168689

NFORMAR en la diligencia de notificacion que contra Ia presente resolucion
-REPOSICION ante la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad
es.y-en subsidio el de APELACION ante el superior jerarquico, fa Direccion de
ontrol y Gestion Territorial, interpuestos estos por escrito en la diligencia de
ntro-de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o
de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo 74 y siguientes del

erito Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

¥ -
UBIVATTIY
r “ e
L ERNAN LEAL BRINE
-~ Coordinador Grupo Interno de Investigaciones Especiales

12 OCTF 2098

Proyecto: Matcolm,.
Aprabd: H. Lel,







