MINISTERIO DEL TRABAJO

NOTIFICACION AVISO / PAGINA WEB

ARTICULO-69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

FECHA DE FIJACION: NUEVE (09) DE FEBRERO DE 2023
FECHA DE DESFIJACION: QUINCE (15) DE FEBRERO DE 2023

Acto Administrativo para notificar: Resolucion 4039 del 12 de octubre de 2022, “Por medio de la cual se
resuelve una averiguacion preliminar’

La suscrita TECNICO ADMINISTRATIVA del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales del Ministerio de Trabajo, en aplicacion del Articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de o Contencioso Administrativo, procede a notificar fa Resolucion No.4039 del 12 de
octubre de 2022, "por medio de la cual se resueive una averiguacion preliminar®

Que ante la imposibilidad de efectuar la nofificacion personai prevista en el articulo 67 del CPA y de lo
Contencioso Administrativo del acto enunciado, a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A.
—ESIMED S.A. y ala entidad CORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION, se publica el presente
aviso, con copia integra de la citada resolucion por el término de cinco (5) dias habiles, contados desde el
nueve (09) de febrero de 2023, en la pagina WEB de! Ministerio del Trabajo y en la cartelera de la secretaria

de la Unidad de Investigaciones Especiales, ubicada en la Calle 100 No. 13 ~ 21, Piso 3, Oficina 302 en la
ciudad de Bogota.

Se informa a la parte interesada que contra la Resolucion No. 4039 del 12 de octubre de 2022, proceden los
recursos de Reposicion ante esta Coordinacion y el de Apelacion ante la Direccion de Inspeccion, Vigilancia,
Control y Gestién Territorial al momento de Ia notificacién o dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacion de este aviso.

La notificacién se considera surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION
El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de

Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo, por el término de cinco (5} dias habiles, contados
desde el nueve (09) de febrero de 2023, siendo las 7:00 am.

UEVA MONTEALEGRE
ifiistrativa del Grupo Interrio de Trabajo
Unidad de Investigaciones Especiales.

Sede administrativa Atencion presencial Linea nacional gratuita,
Pireccién: Carrera 14 No, 99-33 Con cita previa en cada desde teléfono fijo:
Pisos: 3,4,6,7, 10, 11, 12 y 13 Direccion Territorial o 018000 112518 .
Teléfono PBX: Inspeccién Municipal del Celular_desde Pogota:lzo
(601) 3779999 Trabajo. www.mintrabajo.gov.co
Bogota

@mintrabajocol f @MintrabajoColombia wF @miintrabajoCol
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de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL
~UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

N USO de Ees erespecial de la conferida por el articulo 47 def Cédigo de Procedimiento
Admlmstra_‘__ SO: Administrativo, la Ley 1610 de 2013, y el auto de poder preferente 0090

INDIVIDUALIZACION DEL IMPLIGADO
Q@f‘éjidpz la responsabilidad que le asiste a la empresa:

'ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A,
ytaria;800215908-8

: Autopista Norte No 93-95, piso 1 de la ciudad de Bogota D.C.
notifi cacnonesludlclales@eSImed cOm.Co
Z'CASTANO o quien haga sus veces.
al: C.C 71611946

ORPORACION IPS SALUDCOOP EN LIQUIDACION
nbutana ENIT 830106376-1,

. HECHOS

srgnacmn de 09 de febrero de 2016, de la Direccién Territorial Huila, se avoco
3'AVEREGUACION PRELIMINAR contra CORPORACION [PS SALUDCOOP EN
cen';NlT 830106376-1, y ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A - ESIMED S.A.
5908+8, por 'la presunta evasion en la afiliacion a la seguridad social en fiesgos
y segundad salud en el trabajo”, en virtud de expediente 0108 del 09 de febrero

queja de oficio.
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Que, por medio del Auto 090 del dia 16 de noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Laboraies‘y de
inspeccion del Ministerio del Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferente a las actuaciones
relacionadas con [as empresas MEDIMAS E.P.S y ESIMED S.A. de las Direcciones Territoriales de ANTIOQQIA,
BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA, BOYACA Y
TOLIMA, anteriores al 16 de noviembre de 2018. a la Unidad de Investigaciones Especiales y de ser procedente,
continuar con el tramite a que haya lugar,

Que, mediante Auto del 09 de febrero de 2016, en virtud de lo anterior se designa al Inspector de Trabajp y
Seguridad Social JAIME ANDRES DURAN DURAN, adscrito a la Direccién Territorial Huila, para que continie la
AVERIGUACION PRELIMINAR y el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en caso de haber

lugar al mismo.

Acta de Visita de Seguridad y Salud en el Trabajo realizada el dia 10 de febrero de 2016 (folios 9-09-10-11), por
el inspector designado a la sede de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED SA.,

Mediante oficios 0378-0370 del dia 18 de febrero de 2016 (folio 34-352), el Inspector oficia a SaludCoop en
liquidacion y Clinica Esimed Neiva, para que alleguen la documentacion requerida.

Mediante Radicado del 26 de febrero de 2016, la empresa Esimed da respuesta y allega documentacion (folio 37-
206)

Mediante auto del 23 de agosto de 2016, Ia Direccidn Territorial Huila imputa cargos a SALUDCOOP y a la clinica
ESIMED S.A. (folios 454-473)

Mediante oficios 2432 y 2433 del 02 de septiembre de 2018, se cita a los representantes legales de las empresas
investigadas para la imputacion de cargos.

Ef dia 08 de septiembre de 2016 se hace presente en el despacho de la Inspeccion de Trabajo la apoderada de
Esimed S.A. para la diligencia de notificacion persoral (folio 476).

Mediante auto del tramite dei 03 de diciembre de 2020, el Coordinador del Grupo Intemo de Investigaciones
Especiales avoca conocimiento del radicado 0108 del 09 de febrero de 2016 ¥ comisiona al Inspector de Trabajo
y Seguridad Social RAUL ALBERTO MALAGON VARGAS, adscrito a la Unidad de Investigaciones Especiales, |
para que realice el tramite de Ia actuacion administrativa,

Que, mediante Resolucion 0784 de 17 de marzo de 2020, el ministro del trabajo adoptd las medidas
administrativas a implementar en el Ministerio del Trahajo, con el fin de dar cumplimiento a las directrices dadas
por las autoridades competentes en materia de salud plblica, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
en atencion del contagio del virus COVID - 19, entre ellas la de establecer que no coiren términos procesales en
todos los tramites, actuaciones y procedimiento de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e
Inspeccion, fas Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Tersitorial, de Riesgos Lahorales, de la
Oficina de. Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Termitorizles, Oficinas Especiales e Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de fribunales de arbitramento, tramites
que se adelanten por el procedimiento administrativo genaral y demas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de
los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo. (Folio
70-71)

Que, mediante Resolucion 1590 de 8 de septiembre 2020, el ministro del trabajo levanta la suspension de términos
sefialada en la Resolucion 784 de 17 de marzo de 202, modificada por l& Resolucion 0876 de 1 de abril de 2020,
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RESOLUCION HOJA No.

1t

Continuacion'd

dﬂiinistraﬁvos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo.
(FOlIO 724. S

--E‘fCO':fN'SIDE-RACiONES DEL DESPACHO

De acuerde.coy
Y PROTE
este ente’
seguridad:so

do;:se evidencia que mediante queja presentada ante el MINISTERIO DE SALUD
dia 09 de febrero de 2016, de oficio, y que fuera remitida por competencia ante
de febrero de 2016, consistente en la presunta evasion en la afiliacién a la
L erales y demés derechos de seguridad, salud en el trabajo.

mpetenma del Ministerio del Trabajo para ejercer la facultad sancionatoria
n realizada por la empresa Estudios e Inversiones Medicas S.A. - ESIMED
S.A., sibienes a Ley contempla un tiempo determinado para ejercer esta facultad sancionatoria

que consta ontados a partir de la ocurrencia de los hechos como consta en el articulo 52
de la Ley14 | presente caso, los fres afios empieza a correr desde el 6 de noviembre de
2015 en donde ion- sindical te solicita a la empresa la constitucion de mesa de negociacion

colectiva, se fie c} ltad de la administracion iba hasta el dia 5 de noviembre de 2018.

_;.'DAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Saivo lo dispuesto en leyes
Je:tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3) affos de
conducta u omision que pudiere ocasionarias, término dentro del cual ef acto
e fa sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es
difere ue: resuelven los recursos, fos cuales deberdn ser decididos, so pena de
: i, en un término de un (1) afio contado a parfir de su debida ¥ oportuna
erpos S0 1o se deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderén failados
a favor de (Negrilla y sitbrayado por fuera del texto)

jercicio-del poder preferente se dio desde el 16 de noviembre de 2018 (de
de 2018), y para el momento de la aplicacion de este, este ente ministerial ya
a-para ejercer esta facultad sancionatoria frente al presente expediente. La
dia03 de diciembre de 2020 procede a suspender actuaciones dentro del
las actuaciones a la Unidad de Investigaciones Especiales.

Es important
conformidad:
habia perdido:
Direceion Te
radicado No-01

Asilas cosas; ‘dejar constancia que el derecho de peticion llega ante este ente ministerial el dia
: a la‘Direccion Territorial Hulla del Ministerio del Trabajo con fecha de presunto
a laboral desde el 09 de febrero de 2016, y el expediente fue enviado a la Unidad
hasta-el dia 03 de diciembre de 2020, es decir, tres (3) afios nueve meses

lés: de haberse cumplido el tiempo maximo para ejercer la funcion sancionatoria

mcumpilm[ento

ién'eir.-en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, al indicar lo siguiente;
“SEN E 2011

Refe :é_r:lte D- 8474 "La hipdtesis de silencio administrativo positivo que introduce el arfictilo
92,0 “de 2011 no_se puede considerar_contraria al derecho al debido proceso da la

adn feh social justo: pues es al Estado af gue le corresponde definir [a situacion juridica
de osa distinta es la responsabilidad civil v patrimonial del funcionario que omitio

resol unto_éste que el precepto_acusado consagra expresamente. Por el contrario, su
inclusic miento juridico reconoce que la administracion tiene un deber de respeto por fos
derect tales de los administrados. Por tanto, esta fiqura, salvo circunstancias excepcionales
com o el caso fortuito que justifiquen la mora en la resolucidn def recurso se ajusta al

 artioulo al. .
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatoric administrativo”

Ella tampoco resuita incompatible con fa facultad que se consagra en el articulo 92 de la Constitucion,

porgue sy reconecimiento deja incofume la faculfad que flene toda persona natural o juridica de solicitar ia

aplicacién de sanciones penales o disciplinarias, fas cuales, como se explict en pregedencia deben ohservar
gl debido procese, que entre sus elementos estruciurales tiene el cumplimiento de los plazos fiiados por el

legisiador para fa adopeidnt o agotamiento de efapas v decisiones,

Finalmente, es pertinente seftalar que ef caso analizado difiere de aquelfos estudiados por esta Corporacién

en materia penal, en los que se ha sefalado gue el simple paso del tiempo no puede beneficiar al
investigado, como para entender ferminada tna actuacion, foda vez que existen infereses de otros sujetos
que pueden resulfar vulnerados con tal decision, como es el caso de las victimas v fa obligacion del Estadg
de investigar los hechos punibles. Los infereses en juego en &f caso de los procesos penales y en las
Infracciones administrativas son diversos v, por tanfo, no son objsto de comparacion como fo supong ef
demandante ¥ uno de los infervinientes.”

‘La Corte cogi¢ fa fesis que ¢f silencio administrativo positive introducido por ef articulo 52 de la Ley 1437
de 2011 no vulnera derechos fundamentales, basando en los siguientes arqumentos.

Que este no se puede considerar contraria al derecho al debido proceso de la administracion ni al orden
social justo, puss al Estado al gue le corresponde definir fa situacion juridica de los administrados. Cosa
distinfa es la Respensabilidad civil y patrimonial del funcionatio que omitié resolver en fiempo, asunio este
que ef precepfo acusado consagra expresamente. Por f contrario, su inclusién en el ordenamiento juridico
reconoce que la_administracion tiene un deber de respelo de los derechos fundamentales de los
administrados. Por tanto, eta figura, salvo figura, salvo circunstancias excepcionales como Ia fuerza mavor
o.el caso forfuito que justifiquen la mora en fa Resolucion del recurso se ajusta al arficufo 29 constitucional.”

Por lo anterior y como consecuencia de lo expuesto en el presente contenide, se ha de manifestar que fa
Unidad de Investigaciones Especiaies del Ministerio del Trabajo no tiene competencia para decidir de fondo
el expediente 0108 de 16 de febrero de 2016, de conformidad con lo enunciado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, El Coordinador def Grupo interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales de la Direccion de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia de la Administracién para conocer de este
asunto, de acuerdo con lo contemplado el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que sefala:

“Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, fa facultad que tienen las
autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere
ocasionarias, término dentro del cuaf ef aclo administrativo que impone la sencitn debe haber sido expedido y
notificado. Dicho acfo sancionatorio es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberdn
ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida
¥ oporfuna interposicion...”,

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR Ia querella con radicado 0108 de fecha 00 de febrero de 201 B, radicado
en contra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A — ESIMED S.A. identificada con NIT 800215908-8, y
CORPORACION IPS SALUDCCOP EN LIQUIDACION, Numero de identificacion Tributaria NIT 830106376-
1.

NN
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ARTICULO TE

_ TIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamente interesadas,
en fa forma prey

rticulos 86 y s.. del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
uientes:

acion social: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.
cion. Tributaria; 800215908-8
cion Judicial:  Autopista Norte No 93-95, piso 1 de ia ciudad de Bogota D.C.
judicial:  notificacionesjudiciales@esimed.com.co
gal: RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces.
icacion Personal: C.C 92505899

ion-social: CORPORACION IPS SALUDCQOP EN LIQUIDACION

(imer: cion Tributaria NIT 830106376-1,
cion Judicial:  Calle 73 No 11-66, de la ciudad de Bogota D.C.
mai judicial: www.ipssaludcoopenliquidacion.com

Agente uidador: Pedro Alfonso Mestre Carrefio

Namero icacion Personal: C.C

ARTICULO CUA FORMAR en la diligencia de notificacion que confra la presente resolucion
EPOSICION ante la Coordinacion del Grupo Intemo de Trabajo de la Unidad
&s-y en subsidio el de APELACION ante el superior jerarquico, la Direccion de
onfrol y Gestién Territorial, interpuestos estos por escrito en la diligencia de
tro'de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion personal, por aviso o
«de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo 74 y siguientes del
Adminisirativo y de fo Contencioso Administrativo,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
ey »:% A2 OCT 2022

Ui J:J@wﬂ

N . b .
1ERNAN LEAL BRINEZ
- Coordinador Grupo Interno de Investigaciones Especiales

Especial de |

Codigo de Procedimi

Proyecto; Malcolr,
Aprob: H. Leal, -







