MINISTERIC DEL TRABAJO

NOTIFICACION AVISO / PAGINA WEB

ARTICULO 69 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

FECHA DE FIJACION: NUEVE (09) DE FEBRERO DE 2023
FECHA DE DESFIJACION: QUINCE (15) DE FEBRERO DE 2023

Acto Administrativo para notificar: Resolucion 4043 del 12 de octubre de 2022, “Por medio de la cual se
resuelve una averiguacion preliminar’

La suscrita TECNICO ADMINISTRATIVA del Grupo Interno de Trabajo de ia Unidad de Investigaciones
Especiales del Ministerio de Trabajo, en aplicacién del Articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, procede a notificar la Resolucion No.4043 del 12 de
octubre de 2022, “por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

Que ante la imposibilidad de efectuar ia notificacion personal prevista en el articulo 67 del CPA y de lo
Contencioso Administrativo del acto enunciado, a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA.
—ESIMED S.A., se publica ef presente aviso, con copia integra de la citada resolucion por el término de cinco
(5) dias habiles, contados desde el nueve (09) de febrero de 2023, en la pagina WEB del Ministerio del
Trabajo y en la cartelera de {a secretaria de ia Unidad de Investigaciones Especiales, ubicada en la Calle
100 No. 13 - 21, Piso 3, Oficina 302 en la ciudad de Bogota.

Se informa a la parte interesada que contra la Resolucién No. 4043 del 12 de octubre de 2022, proceden los
recursos de Reposicion ante esta Coordinacion y el de Apelacion ante la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia,
Control y Gestion Territorial al momento de la notificacion o dentro de los diez (10} dias siguientes a la
notificacion de este aviso.

La notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente en que se desfija el presente aviso.
CONSTANCIA DE FIJACION
El presente aviso se fija en la pagina web de la entidad y en la cartelera de la secretaria de la Unidad de

Investigaciones Especiales del Ministerio del Trabajo, por el término de cinco (5) dias habiles, contados
desde el nueve (09) de febrero de 2023, siendo las 7:00 am.

A MONTEALEGRE

TecnicyAdmsiistrativa def Grupo Interno de Trabajo

Unidad de Investigaciones Especiales.
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Pisos: 3,4, 6,7, 10, 11, 12y 13 Direccian Territorial o 018000 112518 i
Teléfono PEX: Inspeccién Municlipal del Celular desde Bogota:120
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REPUBLICA DE COLOMBIS,

D 12236289

MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRE: DE INSPECCION, VIGILANCIA, CONTROL Y GESTION TERRITORIAL
- 'UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

" RESOLUCIONNo.4 0 4 3 DpE2o22
12 0CT 2072

dio.de la cual se resuelve una averiguacion preliminar’

ORDINADOR DE GRUPO INTERNO UNIDAD DE INVESTIGAGIONES
E LA DIRECCION DE INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL

igales, en especial de la conferida por el articulo 47 del Codigo de Procedimiento

encioso Administrafivo, la Ley 1610 de 2013, y el auto de poder preferente 0090

“INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

roveido la responsabilidad que le asiste a fa empresa:

ial: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.

utaria: 800215908-8

cial: Carrera 69 No 98 A ~ 11 oficina 202 de la ciudad de Bogota D.C.
otificacionesjudiciales@esimed.com.co

: ) AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.

Nomero de/ldent ersonal: C.C 71611946

i HECHOS

Que, mediante;
avocs conacin
MEDICAS
deraechos s
presentada“pe

ignacion de 22 de noviembre de 2018, de la Direccion Territorial de Bogot, se
e oficio la AVERIGUACION PRELIMINAR contra ESTUDIOS E INVERSIONES
identificada con NIT 800215908-8, por * presuntas vulneraciones a los
| de expediente 4568 del 14 de febrero de 2017, de conformidad a la queja
NNY ROSA SUAREZ ROZO, a nombre y en representacion legal del
DORES. SECTOR SALUD EN COLOMBIA - SINTRASSACOL-

1 Que, por e 7:090 del dia 16 de noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Laborales y de
el Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferente a las actuaciones
sas MEDIMAS E.P.S y ESIMED S.A. de las Direcciones Territoriales de ANT_EOQl:HA,
E:DEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA, BOYACA Y
oviembre de 2018. a la Unidad de Investigaciones. Especiales y de ser procedente,
 que haya lugar.

continuar:con
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Continuacion de la Resolucion "Por medio de 1a cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrative”

~Y
3

Que, mediante Auto def 22 de noviembre de 2018, para la practica de las diligencias sefialadas, se comisiont al
Inspector de Trabajo y Seguridad Social MARJAN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, para que continde la
AVERIGUACION PRELIMINAR y el PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANGIONATORIO en caso de haber

lugar al mismo.

Que, mediante auto de fecha 22 de noviembre de 2018, se resueive suspender las actuaciones llevadas a cabo
segln radicacion No. 4568 de fecha 14 de febrera de 2017, iniciada por la sefiora FANNY ROSA SUAREZ ROZ0,
y remitir las presentes actuaciones a la Unidad de Investigaciones Especiales de la Direccidn de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial. (Folio 20)

Mediante auto del dia 30 de agosto de 2019, el Coordinador del Grupo interno de Trabajo Unidad de
Investigaciones Especiales de la Direccion de Inspeccian, Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Ministerio
del Trabajo, dispone avocar el conocimiento de la actuacion administrativa originada en la solicitud de radicado
No. 4568 del 14 de febrero de 2017, de conformidad a la queja presentada por la sefiora FANNY ROSA SUAREZ
ROZO, en calidad de presidenta nacional de SINTRASSACOL y comisionar al doctor HERNAN LEAL BRINEZ,
Inspector de Trabajo y Seguridad Social, adscrito a la Unidad de Investigaciones Especiales, para que realice el
tramite de la actuacion administrativa.

Mediante auto de tramite del 03 de diciembre de 2020, el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo Unidad de
Investigaciones Especiales, dispone avocar el conocimiento de la actuacion administrativa, segun radicado No.
4568 de fecha 14 de febrero de 2017 y reasignar la presente investigacion al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social RAUL ALBERTO MALAGON VARGAS, adscrito a la Unidad de Investigaciones Especiales, para que
realice el tramite de la actuacion administrafiva laboral, segln lo preceptuado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative.

Que, mediante Resolucion 0784 de 17 de marzo de 2020, el ministro del trabajo adopté las medidas
administrativas a implementar en el Ministerio del Trabajo, con el fin de dar cumplimiento a las directrices dadas
por las autoridades competentes en materia de salud pablica, en el marco de la emergencia sanitaria declarada
en atencién del contagio del virus COVID - 19, entre elias la de establecer que no corren términos procesales en
todos los tramites, actisaciones y procedimiento de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales &
Inspeceidn, las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Confrol y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la
Oficina de Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del
Trabajo y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, qusjas disciplinarias,
procedimientos administrafivos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites
que se adelanten por el procedimiento administrativa general y demas actuaciones administrativas y que requieran
el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida impiica la interrupcion de
los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes proceses que adelanta el Ministerio del Trabajo. (Folio
70-11)

Que, mediante Resolucion 1590 de 8 de septiembre 2020, & ministro del trabajo levanta la suspension de términos
sefialada en la Resolucion 784 de 17 de marzo de 202, modificada por la Resolucion 0876 de 1 de abril de 2020,
respecto de los tramites administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del Trabajo.
{Folio 72-73)

I1l., CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo observado, se evidencia que mediante queja presentada ante el MINISTERIO DE SALUD
Y PROTECCION SOCIAL el dia 14 de febrero de 2017, por la sefiora FANNY ROSA SUAREZ ROZO, a
nombre y en representacion legal del SINDICATO DE TRABAJADORES SECTOR SALUD EN COLOMBIA
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DE HOJA No. ]

1*Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio administrative”

ue fuera remitida por competencia ante este ente ministerial el dia 14 de febrero de
presuntas vulneraciones a los derechos sindicales,

sompetencia del Ministeric del Trabajo para ejercer la facultad sancionatoria
ién realizada por la empresa Estudios e Inversiones Medicas S.A. - ESIMED
€y contempla un tiempo determinado para ejercer esta facultad sancionatoria
0scontados a partir de la ocurrencia de los hechos como consta en &l articulo 52
para-el presente caso, los tres afios empieza a correr desde el § de noviembre de

on sindical le solicita a la empresa Ja constitucion de mesa de negociacién
ultad de la administracion iba hasta el dia 5 de noviembre de 2018,

fac

DUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo dispuesto en leyes
- que:tienen Jas autoridades para imponer sanciones caduca a jos fres {3) afios de
conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cug/ e acto
pone-fa sancion debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionaforio es

diferen - que resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de
mpetencia, en un trmino de un (1) afio contado a partir de su debida y oporfuna
interp CLrsos no Se deciden en ef términe fijado en esta disposicion, se entenderén fallados

te” (Negrilla'y subrayado por fuera del texto)

ue-el.efercicio del poder preferente se dio desde el 16 de noviembre de 2018 {de

90-de 2018), y para el momento de |a aplicacin de este, este ente ministerial ya
ncia para ejercer esta facultad sancionatoria frente al presente expediente. La
gota el dia 23 de noviembre de 2018, procede a suspender actuaciones dentro del
tirlas actuaciones a la Unidad de Investigaciones Especiales. (folio 16)

ter dejar constancia que el derecho de peticion llega ante este ente ministerial el dia
ireccion Territorial Bogota del Ministerio del Trabajo con fecha de presunfo
boral desde el 14 de febrero de 2017, y a la fecha han pasado mas de tres (3)
 |a conducta, por esta razén este despacho ha perdido la facultad sancionaria
4-de CAPACA.

impo! ner en cuenta lo sefialado por la Corte Constitucional, al indicar lo siguiente:
“SENTEN DE 2011

e D- 8474 “La hipdtesis de sitencio administrativo positivo que introduce el articulo
de. 2011 no se puede considerar contraria al derecho al debido proceso de la
don social justo, pues es al Estado af que le corresponde definir la situacion juridica
“Cosa distinta es la responsabilidad civil y patrimonial del funcionario que omiti
sunto éste que ef precepfo acusado consagra expresaments. Por el conirario, su
amiento jurfdico reconoce que fa administracion fiene un deber de respefo por los
ies de los administrados. Por tanto, esta figura, salvo circunstancias excepcionales
~0.el caso fortuite que justifiquen fa mora en la resolucion del recurso se ajusta al
cioha,

resiilfa: incémpaﬁble con la facutiad que se consagra en el arficulo 92 del!a Consf::tt{cién, _
fo-deja.incolume la facultad que tiene toda persona natural o juridica de solicitar la

es penales o disciplinarias, [as cuales, como se explico en precedencia deben observar

el debi que énire sus elementos estrucfurales tiene el cumplimiento de los plazos fiiados por el
sla fopeibn o agotamiento de etapas y decisiones.

inente sefialar abe el caso analizado difiere de aguellos estudiadgs por esta Corpqrgcién
s que se ha sefialado_que el simple paso del tiempo no puede beneficiar al

entender terminada una actuacion, toda vez que existen infereses de ofros sujefos
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Continuacién de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve un procedimiento sancionatorio adminisfrativo”

que pueden resultar vulnerados con tal decision, coma es el caso de ias victimas v la obligac.én def Estado
de investigar los hechos punibles. Los intereses

en juego en el caso de los procesos penales y en las infracciones adminisirativas son diversos y,_por tarmto,
no son obieto de comparacion comg lo supone el demandante y uno de los intervinientes.”

" & Corle coaid la tesis que el silencio administrativo positive introducide por el articulo 52 ce Ja Ley 1437
de 2011 no vulnera derechos fundamentales, basando en los siguientes argumentos.

Que este na se puede considerar contraria al derecho al debido proceso de fa administracion ni af orden
social iusto, pues al Estado al que le corresponde definir fa situacion juridica de fos administrados. Cosa
distinta es la Responsabilidad civil v patrimonial del funcionario que omitio resolver en tiempo, asunto este
aue el precepto acusado consagra expresamente. Por el contrario, su inclusion en ef ordenamiento juridico
reconoce que la administracion tiene un deber de respefo de los derechos fundamentales de los
administrados. Por tanto, efa fiqura. salvo figura, salvo circunstancias excepcionales como Iz fuerza mayor
o &f caso fortuito que justifiquen fa mora en fa Resolucion del recurso se ajusta al arficulo 29 constitucional.”

Por lo anterior y come consecuencia de lo expuesto en el presente contenido, se ha de manifestar que la
Unidad de Investigaciones Especiales del Ministerio def Trabajo no tiene competencia para decidir de fondo
el expediente 4568 de 14 de febrero de 2017, de conformidad con lo enunciado anteriormente.

En mérito de lo expuesto, El Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad de Investigaciones
Especiales de la Direccion de Inspeccidn, Vigilancia, Control y Gestion Territorial,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la pérdida de competencia de la Administracion para conocer de este
asunto, de acuerdo con lo contemplado el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, que sefiala:

"Caducidad de Ia facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en feyes especiales, la facuftad que fienen
las autoridades para imponer sancion caduca a los tres (3) afios de ecurrido ef hecho, la condueta u
omision que pudiere ocasionarias, término dentro def cual ef acto administrative que impone la sancion
debe haber sido expedido y nofificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un término de un {1) afio contado a partir de su debida y oportuna interposicion...”.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR la querelfa con radicado 11EE2017120400000004568, 1. D. 12236289,
radicado en contra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A — ESIMED S.A. identificada con NIT
800215908-8, por fa presunta vulneracion al Art. 107 Dotacidn, y Art. 101 Jomada Laboral.

ARTICULO TERCERQ: NOTIFICAR el presente acto administrativo a las partes juridicamence interesadas,
en |la forma prevista en los articulos 66 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo, a los siguientes:

Razdn o Denominacion social; ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. ESIMED S.A.

Namero de identificacion Tributaria: 800215908-8

Direccion de Notificacion Judicial: Carrera 69 No 98 A - 11 oficina 202 de la ciudad de E%g taD.C.
Email de notificacion judicial:  nofificacionesjudiciales@esimed.com.co c\
Representante Legal: SERGIO AUGUSTO VELEZ CASTANO o quien haga sus veces.

Namero de Identificacion Personal: C.C 71611946

ARTICULO CUARTO: INFORMAR en la diligencia de notificacion que contra la presente resolucion
proceden los recursos de REPOSICION ante la Coordinacion del Grupo Interno de Trabajo de la Unidad
Especial de Investigaciones y en subsidio el de APELACION ante el superior jerarquico, la Direccion de
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Continuacion dela Resolucibn "Por medio de la cual se resueive un procedimiento sancionatorio administrativo®

ntrol y Gestién Territorial, interpuestos estos por escrito en la diligencia de
itro de los diez (10) dias habiles siguientes a [a notificacion personal, por aviso o
de-publicacion seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo 74 vy siguientes del
enfo Administrativo y de fo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

= 12 0CT 2022
ﬁgj

ERNAN EEAL BRIN
Coorcimador Grupo Interno de Investigaciones Especiales

Proyeolo: Maleebm, "0 .
Aprobé; H. Leal. BT







