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MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNo. U392 DE 2020
¢ 11FEB 2020
“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE LA UNIDAD DE INVESTIGACIONES ESPECIALES

Radicacién: 446 de 2 de marzo de 2017.

En gjercicio de sus afribuciones legales y en especial de las establecidas en el Caodigo de Procedimiento
Adminisirativa y de lo Contencioso Adminisirativo, el auto 090 del 16 de noviembre de 2018, suscrito por el
Viceministro de Relaciones Laborales y de Inspeccion del Ministerio del Trabajo v teniendo en cuenfa los
siguienies,

l. INDIVIDUALLZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a

Razon o Denominacion social: ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S. A. - ESIMED S. A.
Nimero de idenfificaciin Tributaria: 8002159088

Direccion de Nolificacion Judicial:  Autopista Norte Mo 93-95, piso 1 de ka cludad de Bogota D.C.
Emad de nofificacion jedicial:  nolificacionesjudicizlesi@esimed.com.co

Representante Legal: RAMON QUINTERO LOZANO o quien haga sus veces.

Nimero de [denlificacion Personal; C.C 92505659

Il. HECHOS

Mediante oficio con radicado 446 del 2 de marzo de 2017, el sefior WILLIAM BEDOYA ZURIGA salicita
adelantar investigaciin confra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A - ESIMED S A, identificada can
MIT 800215908-8, por fa "no cancelacion de los recargos del mes de eners de 2017 y [a congelacitn de
salario desde el afio 2014, {folio 2)

Por medio de Auto 495 de 24 de abril de 2017, de la Direccidn Territorial de Quindio, se avoca conocimienio
de & queja interpuesta por el sefior WILLIAM BEDOYA ZURIGA & inicla I AVERIGUACICN PRELIMINAR,
confra ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED 5.4,

Con oficio de Radicado 08SE2017726300100000385 de 25 de abril de 2017 se comunich a la Bmpresa
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S ESIMED SA, la apertura de fa avefiguacion prelimmar dentro de
la Invesfigacion administrativa (folio 3)

Mediante Auto B81 de 23 de agosto de 2017, |a Direccitn Territorial de Quindia, dispuso reasignar el
expediente a la funcionaria MARLENY ARCINIEGAS FLOREZ. {folio 8)

Por medic de requerimiento de radicado 08SE2017726300100001613 de 3 de noviembre de 2017, dirigida
a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED 5S4, la Direccitn Teritoral de Quindia
requirid 1as siguientes pruebas: (folio 11)

= Copia del pago de recargos causados en el mes de enero de 2017, de los Irabajadores a camo
donde se evidencie fecha v firma de recibo del mismo.

cd
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« Nominas de pago de salaros a los empleados que laboran en sU empresa para los meses de
diciembre de 206 y enero, febrer de 2017

» Copia del contrato de trabaje del sefor WILLIAM BEDOYA ZUNIGA.

» Copia del reglamento intemo de trabajo,

« Cariificado de exislencia y representacion legal, actualizado.

La empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED S.A. dio respuesta con radicada
111EE2017726300100001522 del dia 15 de noviembre de 2017, allegando en medio magnetico las
siguienies pruebas: (folio 13-16)

« Copia del page de los recargos causados en el mes de anaro de 2017, de los frabajadares.

« MNominas de pago de salaros a los empleados que laboran en su empresa para los meses de
diciembre de 2016 y enero, febrero de 2017,

Copia de confrato de trabajo del sefior Willlam Bedoya Zifiga.

Copia del reglamento Intemo de trabajo.

Copia del Cerificada de Existencia y Representacion Legal.

Copla de los pagos y apories a segurdad social.

Qua, mediante comunicacion del 31 de enero de 2018, |a Direccidn Temitorial de Quindio, oio al sefar
William Bedoya Zifliga para el dia & de febrero de 2018 a las 2:00 pm con el fin de escuchario en diligencia
de ratificacion o ampliacion de querellia y la Direccion Temioral de Guindio, certifica que el sefior William
Bedoya Zifiga no comparecio a la diligencia de ratificacion o ampliacion de querella, (fofos 17 al 20)

Que, mediante Auto 090 del 16 de noviembre de 2018, el Viceministro de Relaciones Laborales y de
Inspeccicn del Ministerio del Trabajo dispuso aplicar de oficio ejercicio de poder preferente a las actuaciones
refacionadas con las empresas MEDIMAS EP.S y ESIMED SA. de las Direccianss Temtonales de
ANTIOQUIA, BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CAUCA, SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA,
BOYACA ¥ TOLIMA, anterdares al 16 de noviembre de 2018. {folio 36)

Por medio de Aulo de 6 de junio de 2019, se comisiond a la inspectora LINDA LIZED KATERIN MILENA
GUTIERREZ MUNDZ, para adelantar o continuar con los respectivos trémites de las empresas MEDIMAS
EP.SyESIMED S.A, por el posible incumplimienta de normas |aborales y de seguridad social. (folio 37)

Cue, medianta Auta de 5 de julio de 2019, el Coordinador del Grupo Intema de Trabajo de la Unidad de
Investigaciones Especiales, procede a acumular en un soio expediente, la documentacion de as diligencias
que a la fecha han sido adelantadas bajo radicado 2017002722 de 27 de marzo de 2017 en conira de
ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A. - ESIMED S.A, presentada por el sefor JORGE ENRIQUE
LIZ OME, por &l presunta incumplimientos a las normas laborales, al expedients miciado con el radicaca 444
de 2 de marza de 2017, {folio 38)

Que. mediante Auto de 24 de julio de 2019, &l Coordinadar def Grupo Intemo de Trabajo de la Unidad de
Investigaciones Especiales, procede decretar y practicar pruebas (folio 46-47)

Que, mediante requermients de 25 de julio de 2019, realizade a la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES
MEDICAS SA ESIMED 5.4, se requirieran |as siguienies pruebas: (folio 48)

« Mmina de pago de liquidacion y pago efectivo de los recargos de trabajo noctumo, dominical y
fasfivo de los trabajadores de ESIMED, de los periodos de enero a diciembre de 2017, enere a
diciernbre de 2018 y enero a junio de 2018

« Libroo registro de las jomadas de trabaio realizadas de los meses de enero de 2017, junio de 2018
y mayo de 2019,

« Reaistro de la programacion de los tumos a desarrollar por los trabajadores en los meses de enem
de 2017, junia de 2018 y maye de 2019,

s Copia del reglamento intemo de trabajo.
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PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO:

« Nomina de pago de liquidacion y pago efectiva de los recargos de trabajo noclumo, dominical
festivo de los trabajadores de ESIMED, de los periodos Copia de contralo de trabajo del sefor JUAN
DAVID ROMEROC PRIETO.

Copia del reglamento interno de irabajo.
Copia completa del proceso disciplinario realizado al sefior JUAN DAVID ROMERO FRIETO. que
cuiming con la terminacion del conirato de frabajo el 22 de agosio de 2016.

PRUEBAS ALLEGADAS POR ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.A, ESIMED SA

Respuesta de Estudios e Inversiones Medicas 5.4, ESIMED S A, radicado 11EE2017726300100001522 de
15 de noviembre de 2017, en donde allegd (foio 13-18)

= Copla del pago de los recamgos causados en el mes de enero de 2017, de los frabajadores.

= Noéminas de page de salarios a los empleados que laboran en su empresa para los meses de diciembre de
2018 y enero, febrero de 2017.

Lopia de contrato de trabajo del sefor Willism Bedoya Zlfiga.

Copia del reglameanta intemo de trabajo.

Copla del Cerfificado de Existenca y Representacion Legal.

Copia de los pagos y apories a seguridad social,

- @ = W

I1l. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencitn, Inspeccidn, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los nspectores de trebajo y seguridad social, tendrin el caricler de policia
administrafiva laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normafiva laboral y del
sistema general de segurdad social, en caso de enconlrar violacion a dichas disposiciones o |a realizacion
de achos que impidan o retarden el cumplimienio de las actividades propias de la labor de inspeccitn,
tenienda la potestad para imponer sanciones pecunianias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucicn Politica de Colombia, articulos 83 y 208,

Ariculo 83.- “Las acfuaciones de los parficulares v de las auforidades pdbiicas deberdn cedirse & ios
postuiados de fa buena fe, la cual sa presumird en fodas las gestiones gue aquelios adelanten ante ésias.

Adiculo 208.- "La funcidn adminisirative estd al senvicio de los intereses generales i se desarmolla con
fundamento en fos pringipios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad, imparcialidad
publicidad, mediante la desceniralizaciin, fa dalegacitn y la desconcentracion de funciones.

‘Laz auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuada cumplmiento de Jos
fines del Esfade. La administracion pabiica, en todos sus ordenes, fendrd un confrol inlemo que se ejercerd
en fas tarminos que sefale fa ley.”

Por su parie los arficules 17, 485 y 486 del Cadigo Sustanfive del Trabajo disponen 1o siguiente:

ARTICULC 17. ORGANOS DE CONTROL. “La vigilancia del cumpliminio de les disposiciones sociales esta
encomendada a las auforidades adminisfrafivas del Trabajo.”

ARTICULO 485 AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. “La vigilancia y ef conirol del cumplimiento de fas
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Minisferio del Trabajo en la forma
como el Gobiemo, o el misme Ministeno, fo delerminen.”
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ARTICULO 486 ATRIBUCIONES Y SANCIONES. “Los funcionarios dal Ministerio de Trabajo podréan hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigines las informaciones perinentes &
su mision, ke exfibicidn de fitos, regisiros, planiias y demas documentos, fa oblencion de copias o exiractos
de Ios mismos. Asi mismo, podran enfrar sin previo #wso, y en cualgwer momento mediante su identficacidn
comno fakes, en foda empresa con &l mismo fin y ordenar las medidas prevenlivas que consideran nacasanas,
asesordndose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se wiolen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabafo v a la profeccidn de los frabajadores en el efercicio de su profesion y del derecho
de [libre asoclacidn sindical, Talkes medidas tendrdn aplicacion inmediala sin pequic de s recirsos y
acciones kegales consignadas en elios. Dichos funcionanios no quedan facullados, sin embargo, para deciarar
derachos individuates ni definir confroversias cuya decisiin esté alrbulda a los jueces, aunque sl para actuar
8N BS0S £as0s coma condiliadores.

Los funcionarios del Ministeno del Trabaio y Segundad Social tendrén las mismas faculfades previsfas en el
prasanie numeral respacio de irabajadores, direchives o alilacas & lag organizaciones sindicales, siempre i
cuando medie solicitud de parte del sindicato yio de [as organizaciones de ssgumdo y tercer grado a las
cuales se encuentra afliada la organizacin sindical "

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 esteblece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber “Aricuio 1. Competencia general. Los Inspeclores de Trabajo y Segunidad Social ejerceran sus
funciones de inspeccidn, wigilancia y confral en fodo ef femtono nacional y conoceran de fos asunios
individuales v coleclivos en & sector privado y de derscho colective del frabajo del sector publico,”

En &l mismo orden la Resalucion 2143 ce 2014 establece en sy articulo 7 las funciones de los inspectores
de Trabajo v Sequridad Social, entre ellas estd: *1, Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia
de derecho faboral individual, colectivo, segunidad social en pensiones, nesgos laborales, seguridad y salud
en ol trabajo y demés normas sociales que sean de su compelencia,

(o)

En consecuencia, este Despacho es compelente para pronunciarse en el presante asunto, de conformidad
con los articulos 32 de la Ley 1562 de 2012, arficulos 47 v 5.5 del Cédigo de Procedimiento Adminisirativo
y de Ia Cantencinso Administrative, y de conformidad con el Auto 090 del 16 de noviembre de 2018 proferido
por &l Viceministro de Relaciones Laborales y de Inspeccion del Ministerio del Trabajo quien dispuso aplicar
de oficio egercicio de poder preferente a las actuaciones relacionadas con las empresas MEDIMAS EFP.S ¥
ESIMED £.A. de las Direcciones Temitoriales de ANTIOQUIA, BOGOTA, QUINDIO, VALLE DEL CAUCA,
SUCRE, ATLANTICO, META, HUILA, RISARALDA, BOYACA ¥ TOLIMA.

IV, CONSIDERACI|IONES DEL DESPACHO

Conforme a lo anterior y verificando fas quejas presantadas por los sefiores William Bedoya Zifiga a la
Direccion Territorial del Quindic el dia 2 de marza de 2017 (folio 1), y Jorge Enrgue Liz Ome a [a Direccidn
Territorial dal Valle del Cauca, la averiguacion preliminar se centnd en establecer la existencia de mérito para
abrir investigaciin por 1a presunta omisidn por parte de la empresa de Estudios e Inversiones Medicas 5.4
ESIMED 5.A., frente al pago de los recargos para &l mes de enero de 2017,

Al respecto es necesanio recordar lo establecido en los articulos 127, 134 y 168 def Cadigo Sustantivo del
Trabajo, Ios cuales safialan sobee &l salano:

ARTICULD 127 ELEMENTOS INTEGRANTES. <Articulo modificado por ef arficulo 14 del Ley 50 de 1550,
El nuevo texto es el siguienfe:> Constifuye salaro no séio la remuneracitn ordinania, fija o variable, sino fodo
ky gua recibe &l frabajador en dinero o en especie cormo confraprestacion direcla del servicio, sea cualqulers
la forma o denominaciin que se adople, como primas, sobresueldos, bonficaciones habiuales, valor del
trabajo suplementanio o de las horas exiras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio, porcentafes
sobre venias ¥ Comisiones.

ARTICULO 134 PERICDOS DE PAGD,




ResoLucioONNomero. 0352 pe! 1 FEB 2000 HOJA N°5

Cantinuacion del Resolucion Por medio de 1a cual se archiva una averiguacion preliminar

1. El salario en dinero debe pagarse por periodos iguales y vencidos, en monada legal. Ei periodo de pago
para fos jomales no pueds ser mayor ds Una semana, y para susldos no mayar de Un mes.

2. El pago del trabajo suplementaria o da horas exiras y el del recargo por frabajo noctumo debe efecluarse
jurite con el salano omdinanio del periodo en que se han cavsado, o & mds tardar con & salans dal perode
siguitente.

ARTICULO 168, TASAS ¥ LIQUIDACION DE RECARGOS, <Articulo modificado por of arficula 24 de la Ley
50 dla 1990, B! nuevo texto es &l siquiente >

1. El frabajo noclumo por ef solo hecho de ser noctumo se remunera con un recargo del treinfa y cinco por
ciento (35%) sobre el valor del frabajo diumo, con excepcion dal caso de la Jomada de freinia y sels (36)
horag semanales previstas en el articulo 20 <167> fteral ¢f de esta lay,

2. El frabajo extra diurno se remunera con un recargo del velnticinco por ciento (25%) sohre el valor dei
Irabajo ordinario ditirmo.

3. El trabajo extra noctumo se remunera con un recargo del sefanta ¥ einco por ciento (T5%) sobre ef valor
del trabajo ordinario diurmo,

4. Cada uno de los recargos antedichos se produce de manera BxCUsvE, 63 decir, sin acumulado con alguna
olro.

Con base en |a verificacion de la documentacion aporiada dentro del expediente a folios 13 en donde reposa
carta con membrete de |a emprasa ESIMED a fecha 15 de noviembre de 2017, y en fa que allegd CD (foko
14) &l cual contiena los siguientes documentos:

Copla ded pago de los recargos causados en e mes de enero de 2017, de los trabadadores,

Nbminas de pago de salarios a los empleados que labaran en su emgresa para los meses de diciembre de
2016 y enero, febrero da 2017

Copia de contralo de trabajo del sefior Wiliam Baedoya Zufiga.

Copia del reglamento interno de trabajo.

Copia del Cerificado de Existencia y Representacion Legal,

Copia de los pagos y aportes a seguridad social,

Analizados los argumentos de las partes involucradas y las pruebas armbadas al presente expediente, este
Despacha al confrontar ef asunto con las normas juridicas que regulan y protegen el derecho laboral, y de
los cuales esta cartera 5 quardiana de su cumplimiento, encuentra que |a solicitud de invesligacion fiens
como fundamento la presunta ‘no cancelacion de recargos del mes de enero de 2017 ¥ la congetacidn del
salano desde el aflo 2014°, por pane de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S A ESIMED
SA

Dentro del expediente administrativo se evidencia comunicacién de |a Direccion Territorial dé Quindio de 3
de enero de 2018, en donde se citd al sefior Wilkam Bedoya Zifiga v ka cual fue enviada a la direccion de Ia
queja Calle 1 A Norte 12 - 36, oficina 2015 de la ciudad de Amenia — Quindio, para gue se presaentara en la
Direccion Tenlorial y realizara la respectiva diligencia de ratificacion yfo amplacion de querella, fijada para
el dia 6 de febrero de 2018 alas 2:00 pm, (folio 19).

A folie 20, e evidencia certificado emitido por la Direccion Territorial de Quindio en donde certifics Ia no
comparecencia del sefior Wiliam Bedoya Zifiga, a la diigencia de ratificacion yio ampliacion de guerella,

Frente & la documentacion aportada por la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS S.4. ESIMED
S.A. s verifica dentro del folio 14 (CD), que la empresa invesfigada allegd dos paf denominados *1, COPIA
DEL PAGO DE RECARGOS ENERO 201T" y 2. NOMINAS DE PAGOS DE SALARIOS PAGOS DIC 2016
A FEB 2017" en donde se encuentra el reporte de paga de nmina por parte de la empresa a los irabajadores
con concepla de pago de recargos 4 fecha 15022017, evidenciandose el pago realizado a ks sefiores
WILLIAM BEDOYA ZUNIGA y JORGE ENRIQUE LIZ OME, por concepio de recargos corespandientes al
mes de enero de 2017, (relacionados en el cuadro siguiente).
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Conforme a o anterior y a las prusbas presentadas por la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS
.4, ESIMED 5.4, y al analisis de la norma presuntamente violada, este ente ministerial concluyes gue no se
evidencian méritos para dar inicio al proceso administrativo sancionatorio, toda vez que a folio 14 (CD) se
axhiben soportes presentados por la empresa investigada en donde prueban el pago de los salaros ¥
recargos del mes de enero de 2017 da los sefiores JORGE ENRIQUE LIZ OME y WILLIAM BEDOYA
ZURIGA, por tanto, no existe Ia configuracién de la infraccion que se establece en los arficulos 127, 134 y
168 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

Frente a la queja presentada por el frabajador relacionada con el congelamiento de salarios desde al ano
5014, la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral ha sido clara al manifestar que no exisie chligacion por
parte dal empleador para incrementar los salanos de los frabajadares, cuanda los mismos superan el salario
minimo begal mensual vigente, come es ol caso de los sefiores JORGE ENRIOUE LiZ OME v WILLEAM
BEDOYA ZUNIGA que devengaban un salario superiar al salario minime; en ia Sentencia Radicacion: 56518
del 9 de abril de 2019 con ponencia de la magistrada Cecilia Margarita Durén, la Corte manifestd:
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‘Reajuste salanal: ha sostenido esia Comporacion, que ante la inexistencia de noma alguna que asi
lo dispongs, el reajuste anual de salsrios no &s procedants cuando ef monto devengatio supera ef
salano minime tmensual legal vigente. (CSJ SL, 16 mar. 2070, rad. 36894). Por esa razén, en la
hquinacion a efectuarse en este caso, en los afios 2007 y 2002, dade que para esos perodos su
salano era superior sl minkmo lagal y, para los demds, seria el diimo, luego no opera regjuste alguno
par esfe concepto.”

En mérite de |o expuesto, el Coordinador de la Unidad de Investigaciones Especiales da la Direccion de
Inspeccion y Vigilancia, Control y Gestion Teritorial

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR Ia presente averiguacion prefiminar con radicado 446 de 2 de marzo de
2017, en contra de la empresa ESTUDIOS E INVERSIONES MEDICAS SA ESIMED 54, identificada con
nimero de NIT. B0215908-8, domiciliada en fa ciudad de Bogotd D.C en la direccidn de notificaciones
ludiciales: Autopista Norte Mo 93-85 piso 1, o en la direccidn comencial; Autopista Morte - 108 - 27, Torre 3,
Piso 4, representada legalmente por el sefior RAMON QUINTERO LOZAND, con cédula de cludadania
nimero 92305893, o por quien haga sus veces, de conformidad en la parte motiva de esta Resolucion

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR = los interesados, el contenido del presente acto administrativo, de
acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimients Administrative y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO: INFORMAR en la dilgencia de nofificacion que conira la presente resclucion
procede el recurso de reposicion v el de apefacion de conformidad con el arliculo 74 y siguientes del Codigo
de Procedimiento Administrative y de lo Contencioss Administratvo.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones perfinentes.

NOTIFIQUESE Y CLI LASE
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