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MINISTERIO DEL TRABAJO GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION,

Depen: VIGILANCIA, CONTROL Y RESOLUCION DE

i CONFLICTOS - CONCILIACION
:Destinalario TALENTO OPERATIVO SAS

Anexos: 0 Folios: 1

LR

Pereira, 23 de noviembre 2022

Sefor

ERIC PALACIO SUAREZ

Liquidador Talento Operativo S.A.S.

Carrera 5 No. 22-15 0f.201 leo palace - centro
Talento.operativo2021@gmail.com

Pereira

ASUNTO: Notificacion AVISO
RAD.: 08S12022906640000000974
ID: 15057167
EMPLEADOR: TALENTO OPERATIVO S.A.S.

Respetado sefor.
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Por medio de la presente se NOTIFICAR POR AVISO al (a) sefior ERIC PALACIO SUAREZ, Liquidador
Talento Operaivo S.A.S., del oficio Rad. 08SE2022726600100004861 de fecha 17-11-2022, por el
NSPECTOR DE TRABAJO Y SS..

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decisién aludida en (6)
folios por ambas caras, se le advierte que copia del presente aviso se publica en la pagina web del Ministerio
del Trabajo y en la secretaria del despacho desde el 23 al 29 de noviembre 2022, ademas que la notificacion
se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de este aviso.
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Atentamente,

?@fgm Swa) .

MA. DEL SOCORRO SIERRA DUQUE
Auxiliar Administrativa

Anexo: Seia (6) folios por ambas caras.

Transcriptor. Elaboré. Ma. Del SocorroS.
Ruta. C:/ Documents and Seftings/Admon/Escrtiorio/Oficio doc

Ruta. C:/ Documents and Seltings/Adman/Escrtiorio/Oficio doc
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MiNISTERIO DEL TRARBA I lRema[sme Sacs, 0.7, RISARALDA

; uRUP’) DE FREVENCION, INSPECCION,
' Depen: VIBILANCIA, CONTROL Y RESOLUCICON DE
i SONFLICTOS - CONCILIACION

Destinaiaric ERIS PALACID
Pereira, 17 de noviembre de 2022 —_ E
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ERIC PALACIO S8UAREZ

Liguidador Talento Operativo S.A.S.

Carrera 5 No. 22 - 15 Cf 201 leo palace Ceaniro
Email: talento.operativo2021@gmail.co

Pareire

ASUNTO: Citacitn y solicitud informacién

Radicacion: (e 312022608640000000874
i 15057167
Empleador: TALENTC OPERATIVO SAS.

Rzspetado sefio”

o
@D
]
<.
o
o]
=
o
o
=
=1
—
R
&
4]
pra
-
o
=
£
s

113
o
(&1
0.
0w
o
o
3
©
&)
£=
&
-3
@
=l
=
@
o
2,
<
=
@€
=
[sATY
&,
=)
=)
@
=
=l
=B
o

WINDOD 8186 O ZOPIEA B JEOYUSA BiBd

o

remos recibido informasiin de que posiblemente su empress h" oma

;mpor*antes derechos de iog trabajadores a su carge. De lo comunicade
resumimos le siguisnie:
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MINISTERIO DEL TRABAJQ

Para el dia y hora sefialada debera presentarse con 108 siguientes documentos:

» Documenio de ids r}ti‘i‘icacmn (Sies una empresa el Certificado de Exisiencia y Representacion
L e’IEi)

» Copia de las nominas de pagos de salarios ds los Lra;oajauom : Gltimos dos meses.

e Copia deias pianilias de pago de seguricad social de los trabajedores vincuiades a la empresa
de lgs Gltimos dos meses.

o (Copla del listado de los trabajadores aciualmenie activos en la empresa.

i

niramos 2fenios con 8 snimo dg aclarar 1as
podra  contaciarss currau  electrénico

Por Glitimo, come Ministerio del Tradajo, nos ane
inquietudes que s2 iss ure%.un'te, para |
jirujillos@minirabajn.gov.co

jai}

Cordiaimenie,

JUAN FELFE YOI "‘*“@Jo
inspeciorde T Seguridad Social
Ministerio de T 5

Dirsccién Territoris! Risaralda
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gf;f MINISTERIO DEL TRABAJO

iRemitenie: Sede: D.T. RISARALDA

Depen:INSPECCICN LA VIRGINIA

fDestinazario INSPECCION LA VIRGINIA

Pereira, 06 de octubre de 2022

Al responder por favor citar esté niimero de radicado
MEMORANDO

PARA: DOCTOR
BERNARDO JARAMILLO ZAPATA
Director Territorial Risaralda.
Ministerio del Trabajo

DE: LEIDY YULIANA AGUIRRE ESCOBAR
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social.

ASUNTO: INFORME INSPECCION PREVENTIVA EN RIESGOS LABORALES
TALENTO OPERATIVO S.A.S.

Se dirige a usted LEIDY YULIANA AGUIRRE ESCOBAR en calidad de Inspectora de Trabajo y Seguridad
Social adscrita a la Direccién Territorial de Risaralda, con el fin de rendir informe ante este despacho en
atencion a la asignacién otorgada mediante el Auto No. 1193 del 01 de septiembre de 2022 con el objetivo
de efectuar visita de Inspeccién Preventiva en Riesgos Laborales a la empresa y/o empleadora relacionada
en el asunte y la cual no se pudo materializar toda vez que no se tiene un domicilio identificado como tal en
la ciudad de Pereira a pesar de existir evidencia relacionada con actividades laborales en el Departamento,
en razén a las siguientes consideraciones:

El dia 26/08/2022 a través de correo electronico se recibe reporte accidente de trabajo grave del sefior
LUDIER ANDRES HENAO JARAMILLO, con cedula de ciudadania No. 1057784088, reporte que fue
entregado por la empresa TALENTO OPERATIVO S.A.S. identificada con NIT. 901509678-8, y con
asignacion de radicado interno 05EE2022706600100004259. En el que contiene informe de la ARL Equidad
Seguros, con numero de registro interno ARL517434 en los siguientes términos;

(se copia imagen dei texto original);

MECANISMO O FORMA DEL ACCIDENTE:

D i1} Czida de personas D i€} Exposicion & CoNtacls Can MMperdtura exlema
(2} Caida de Objetos D {7} Exposicion o contacio con s slectrnidsa
D {3} Pisadas, Chogques o Golpes D {8) Exposicidn ¢ contsvio con sustancias nothvas o radiacionas o salpicaduras
D (9} Atrapamiento .
[: i&; Ouo

D (£} Sobreestusrzo, esfuerze excesivo o
faizo movimienio

i : A PESCRIRGION DELACCIDENTE Hagilin st
El trabajader se encontraba realizandc sus isbores como ayudante de cargue y descangue o
disponia a recidir y acomoc3f en st hombre un bulto que contenia cafe {Con un peso aproxma
recibiric de Is banda y cae desde |z altura ce su nombro {Ya gue i3 Dancs Jbizada para esie
derecha. donde indica que a revis:on medica diagnostican fraciura de diafisis proximal de per

=n 2l momento del sccidente se
2sté no akanza a
sobre su pierna
ramitide incapasidadpor 30

dias
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tgg‘ MINISTERIO DEL TRABAJO

Asi las cosas, se hace necesario hacer la respectiva validacion en el sistema de Registro Unico
Empresarial y Social- RUES y en este se evidencia incongruencia en el reporte realizado por el empleador
en el FURAT, - TALENTO OPERATIVQO SAS con el hecho acaecido por el trabajador, en razén a la
inscripcion y descripcion que se tiene como objeto social de la empresa, generandose de este modo una
sefial de alerta que merece ser verificada por esta autoridad administrativa.

Acto seguido, la suscrita comisionada a través de auto No. 1193 del primero (1) de septiembre de 2022, por
gl Coordinador del Grugo de Rigsgos Laborales, reatizo desplazamiento a la direccicn de domicilio reportada
o que reposa en el RUES, enla cual se constaia en sitio y se deja en acta de visita que la empresa TALENTO
OPERATIVO SAS, no funcicnz ni desarrolla su actividad econdémica en dicho lugar, ahora bien, opera
actividad economica difsrente relacionada con asuntos audiovisuales llamado “contenidos humanos”,
establecimiento que segin el safior OSCAR MONTOYA ARIAS, ne tiene formalizado ante Céamara de
Comercio; toda vez que segin sus manifestaciones “apenas esta en su efapa inicial y no esta
facturando”. Ademas de manifestar no conocer actividad econdmica alguna respecto de la empresa
TALENTO OPERATIVO SAS, For o tanto, se adjunta a este escrito acta de visita de inspeccion y se muestra
a continuacion lo encontrado en centro de trabajo objeto de comision;

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
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Consecuentemente, el dia 09 de septiembre de 2022, a través de radicado de salida No-.
08SE2022706600100003940, este ente ministerial, requiere a la ARL EQUIDAD SEGUROS, para que
informe lo siguiente:

(Se copia imagen del texto original)

Del mismo modo, remitir para la empresa / empleadora TALENTO OPERATIVO S.A.S. Nit 201509678
— B, Representante Legal ALZATE CASTRILLON LILIANA cc ubicada en la direccién cr 5 - 22 15 of
201 Lec Palace en Pereira Risaralda, actividad econdmica 7020 Actividades de consultoria de gestion,
muy amablemente requerimos que nos suministre la siguiente informacién:

1. Copia legible del formuiario de afiliacién diligenciado para TALENTO OPERATIVO S.A.S.
Nit 901509678 - 8 en la ARL.

war

A
2. Certificacion de los trabajadores actives registrados por TALENTO CPERATIVO S.A.S. Nit
501509678 - 8 ante la ARL desde que se afilié y hasta la fecha.

3. Copia del radicado del informe remitido al Ministeric de! Trabajo por parte de ia ARL Equidad

en el cual se pone en conocimiento de la presunta afiliacion irregular que realiza la empresa
TALENTO OPERATIVO S.A.S. Nit 901509678 — 8.

Por favor remitir la informacion a las oficinas de la direccion territorial de Risaralda en un término no
mayor a S dias calendaric en medio magnético USB o CD, o =2 los correocs

d!risaraldé@u{ntrabap.go_v.g:o y wgomez@mintrabajo.gov.co considerando que el servidor que
permite acceder a archivos o enlaces es el ONE DRIVE de Microsoft.

Por lo anterior, se recibe el dia 14 de septiembre de la presente anualidad el respectivo informe de LA
ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES DE LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C. donde
certifica que la empresa... “TALENTO OPERATIVO S.A.S. identificada con NIT nimero 901509678
aportante a nuestra Administradora de Riesgos Laborales bajo e formulario de afiliacion
A2213252"..., presenta los empleados activos segin informacion exisiente en sus bases de datos de
identificacion con un fotal activos de 3.826, razon por la cual se hace necesario que desde el ente
ministerial se revise todo el sistema de riesgos laborales y seguridad social por la cantidad de empleados
adscritos y activos a la empresa TALENTO OPERATIVOS SAS., con plena observancia en su naturaleza -
actividad econdmica y objeto social, para lo cual fue constituido esta.

Es importante mencionar que desde el despacho se realizé varias llamadas telefonicas a los nimeros que
se encuentran en el RUES, para establecer contacto con la empresa TALENTO OPERATIVO SAS,
comunicacion que fue infructuosa, sin embargo, me permito pegar pantalla de perfil de imagen corporativa
que estos tienen en red social “WhatsApp”, para efectos de que pueda revisarse y analizarse lo relacionado
con su ambiente de trabajo y el objeto social que desarrolian.

4:32 @ AC

L Mrds info. del contacto T

Talento Operativo

L a2 0}

Soluciones Empresariaies

e remite a

Archivos, enlaces y docs. ©o o e . . A .‘\@allegaran

nensajes destacatos orme que
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@5 MINISTERIO DEL TRABAJO

entrego la Auxiliar Juridica de Talento Operativo en los siguientes términos;

1

Probar ahra [CE
RESPUESTA SOLICITUD REQUERIMIENTO EN RIESGOS LABORALES - TALENTC OPERATI.VO SAS- ...
5 Respender “, Respender atodos | - Reanviar [

Auxiliar Juridica <juridicatatentooperativo@om: 15
Para Leidy Yuliane &guirre Escobar Leidy Yuliana Sguirre Escobar ju. 28,08, 2622 13:5%

A=) FRef.Entrega Documentos Auto 1183 del 1 de septiembre de 2022.pdl
por 206 KB
ANEXOS,zip
BB

~

Buenas tardaes,

Reciban un cordial saludo por parte de s empresa TALENTO OPERATIVO 5.A.S.,

Me permito informar que adjunto al presente correo s2 hace anvio de archive PDF donde s2 emite respuesta ai Aute 1193 del 1 de
septiembre de 2022, asi mismo, s5¢ ansxan los documenios correspondientes al AT Grave del del trabajador LUDIER ANDRES HENADQ
JARANMILLO.

Agradezco su atencidn.

Feliz dia.

Coxdzalmente:

Auxiliar Juridica
Talento Operativo

14

Este analisis conlleva a que se verifique en el link (website — direccion) del Ministerio de Salud y Proteccion
Social siguiente, si TALENTG CPERATQIVO SAS con NIT 901509678-8, tiene licencia para desenvoiverse
en su objeto misional come una agremiacion — asociacion autorizada para realizar afiliaciones colectivas a
la seguridad social integral.

hittps./Aww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/Bibliotecaligital/RIDE/VP/DOA/OAS/listado-autorizadas-para-
afiliacion-colectiva.pdf

El resultado fue negativo, al verificarse que TALENTC OPERATIVO SAS con NIT 901509678-8, no aparece
en la relacion listada en el enlace de las empresas habilitadas para dicha labor por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

Por lo anterior, se puede colegir plenamente que la empresa TELENTO OPERATIVO SAS, presuntamente
esté desempefando una activicad de afiliacion colectiva irregular de trabajadores independientes al sistema
de seguridad social integral y en concordancia con las funciones de Inspeccion Vigilancia y Control de este
ente, es necesario que se adelante lo pertinente a fin de certificar el cumplimiento de las normas del sistema
general de Riesgos Laborales.

Ahora bien, frente al tema de las consecuencias y el impacto de ias agremiaciones — asociaciones de
afiliacion colectiva irregulares, ya se ha sociaiizade y difundido por muchas entidades, congresos, foros y
medios de comunicacién la informacién necesaria para saber que actiian de manera contraria a los fines del
SGRL y donde la ARL siempre tiene un espacio de participacion, de ahi que el Ente Ministerial vea con
preocupacion el desempefio de la Equidad Seguros con el control de las “agrupadoras’, como por ejemplo:

En la pagina principal del Ministerio de Trabajo se divulga:

“Ministerio del Trabajo lanza campafia: afiliese bien no asuma riesgos el poste no afilia
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g;j MINISTERIO DEL TRABAJO

« Presunta estafa y captacion ilegal serian los supuestos delitos cometidos por las “afiliadoras de
poste”. Las pruebas en poder del Ministerio del Trabajo, como videos y documentos serén
entregados a la Policia Nacional y la fiscalia general de la Nacién.

o Durante del 2021 las presuntas estafas por parte de las “afiliadoras de poste” ascendieron a 5 mil
milfones de pesos.

o Mediante un trabajo de inspeccién digital, desde el Ministerio del Trabajo, se identificaron 414
empresas en todo el pais con irregularidades en la afiliacion de sus trabajadores.

o Las supuestas capfadoras, le ofrecen al ciudadano, afiliacion mensual a EPS, ARL y pensién por
costos minimos, que van desde los $ 50.000 y realmente solo los afilian de 1 a 8 dias méximo,
poniendo en riesgo fa seguridad social y la proteccion del trabajador.

Bogota, 22 de febrero del 2022. En los postes de casi todo el pais, se ven avisos que ofrecen
afiliaciones mensuales a EPS, ARL y pension por costos minimos que van desde fos $50.000,
lo que las personas no saben es que este tipo de afiliaciones son fraudulentas y las empresas
que realizan este fipo de practicas estarian estafando y convirtiéndose en captadoras ilegales
de dinero.

Videos enviados por la ciudadania al Ministerio del Trabajo, dejaron &l descubierto como opera
esta red de “afiliadoras” tal como las nombra la UGPP. En las imégenes se puede observar que
en varios locales de un Centro Comercial en el occidente de Bogota e incluso desde la calle y
con volantes en mano, ofrecen como “pan caliente” afiliarse a Salud, Pension y ARL por precios
muy bajos, muchos frabajadores incautos caen en estas presuntas estafas.

‘Luego de conocer las denuncias de los ciudadanos, realizamos un trabajo juicioso con
nuestros inspectores y fuimos a estos lugares para hacer una revision a fondo, increfblemente
encontramos que sstas oficinas que serian captadoras de dinero, como se observa en los
videos, cobran hasta § 200.000 mensuales por afiliar a los trabajadores a EPS, ARL y Pension,
pero realmente los afilian sélo 1 0 méximo 8 dias, esto significa que, si el trabajador tiene un
accidente y requiere servicios de salud, nadie le va a responder, porqus las afiliaciones son por
periodos inferiores al mes apenas por unos dias” asequré, Angel Custodio Cabrera, Ministro
del Trabajo.

La Direccién de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo, le recuerda a la ciudadania que,
para ejercer la funcion de intermediacion en la afiliacion y pago de aportes en la seguridad
social, se debe contar con la autorizacién previa del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
para lo cual pueden consultar el listado de entidades autorizadas para la afiliacidn colectiva de
trabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social.

Durante 2021 fa UGPP recibid y gestiont alrededor de 400 denuncias relacionadas con 286
empresas que presuntamente realizaban la infermediacion de la &fiiiacion y pago de aportes
al Sistema de la Proteccion Social de aproximadamente 60.000 trabajiadores
independientes, sin autorizacién del Ministerio de Salud y cometizndo irregularidades en el
uso de la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes PILA.

“Al existir un contrato de trabajo verbal o escrito, quien debs filizr y colizar a la seguridad social
del trabajador dependiente es la empresa, junto con ¢! frabajador, por eso también insistimos
a los trabajadores independientes que no se dejen engafiar por estas &filiadoras de poste,
porque en caso de accidente laboral o enfermedad quedarian tofaimente desamparados’,
puntualizé el jefe de la cartera laboral.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

D

¢ Qué sucede, si el trabajador no esta afiliado por la empresa contratante?, su afiliacion no es
vélida, la empresa contratante asume todas las prestaciones econdmicas y asistenciales por
accidentes de trabajo. enfermedad laboral 0 muerte del trabajador, en una cuantia que puede
superar los quinientos miflones de pesos ($ 500.000.000).

Las “afiliadoras” de poste, no cotizan por los treinta (30) dias del mes, sblo reportan y pagan la
sequridad social (Pensiones, Salud y Riesgos Laborales) por el valor correspondiente a un (1)
dia de cotizacién, maximo (8), reportando el retiro del trabajador o independiente y se quedan
con el dinero de los otros dias, en tal sentido quedan descubiertos en salud, pensiones y riesgos
laborales, ya que se apropian indebidamente de los dineros que de buena fe les depositan, o
no transfieren la totalidad de los recursos a cada una de las entidades del sistema; o proceden
a su afiliacion bajo una condicion muy distinta a la que realmente tienen.

El ciudadano puede hacer los pagos sin ningtn costo a través de los operadores de recaudo
certificados, que se ilaran operadores pila y seguir el estado de aportes a la sequridad social
en la pagina https://miseguridadsocial.gov.co/, y, si se da cuenta de que fue victima de algin
robo, o fraude, denuncie ante la Unidad de Gestion de Parafiscales (UGPP), por el no pago
correcto de aportes, a Iz Direccion Territorial del Ministerio del Trabajo por la afiliacion irregular
v a la Fiscalia General de la Nacion por posible falsedad, estafa entre ofros delitos.”

En la pagina del Ministerio de Salud y Proteccion Social se avisa:
“Alerta por engafio en {os servicios de intermediacion en la afiliacién al SGSSS

Mucho cuidado. Personas inescrupulosas estén ofreciendo a los trabajadores independientes
del pais servicios de intermediacion en ia afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad
Social por valores inferiores a los establecidos en la normatividad legal vigente. A través de
redes sociales, internet, postes y muros, entre otros medios, estan ofreciendo dichos servicios.
Estas personas le generan a los trabajadores y a sus familias la confianza de quedan cubiertos
en selud, pensiones, riesgos laborales v caja de compensacion, cuando en realidad no lo estan,
ya_que se apropian indebidamente de ios dineros que de buena fe les depositan, o no
transfieren la totalidad de los recursos a cada una de las entidades del sistema; o proceden a
su afiliacion bafo una condicidn muy distinta a fa que realmente tisnen.

Recordamos a la ciudadania que, para ejercer la funcién de intermediacion en la afiliacion y
pago de aportes en fa seguridad social, se debe contar con la autorizacion previa del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, para lo cual pueden consultar el listado de entidades autorizadas
para la afiliacion colectiva de {rabajadores independientes al Sistema de Seguridad Social.”

Lamentablemente esté préctica se viene presentando en la actualidad con mayor intensidad, por cuanto han
proliferado intermediarios que sin contar con la autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
conforme a los fineamientos del Libro 3, Parte 2, Titulo 6 del Decreto 780 de 2016, bajo distintas
denominaciones inundan Internet y los postes de las principales ciudades del pais con publicidad, ofreciendo
a las personas la posibilidad de realizar los pagos a la seguridad social en porcentajes inferiores a los
determinados por ia normatividad vigente.

En este aspecto, es importante que las entidades administradoras del SSS! lieven a cabo ejercicios de
verificacion permanente de las condiciones reales de afiliacion al sistema de los trabajadores v la
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veracidad de sus ingresos, insumo con el cual la UGPP y demés entidades competentes en el tema,
podrian trabajar en forma coordinada para investigar e imponer las sanciones respectivas a estos

intermediarios, habida cuenta que de esta practica se podrian desprender responsabilidades no solo de
indole administrativo, sino penales, civiles e incluso fiscales.

Es menester advertir que al Ministerio de Trabajo le fueron asignadas las competencias previstas en el
Decreto Ley 4108 de 2011, sefialando igualmente en su articulo 30 como una de las potestades de las
Direcciones Territoriales las de “Adelantar, de conformidad con lo previsto en las normas vigentes y en los
temas de su competencia, las investigaciones administrativas sobre ef cumplimiento de las empresas con la
afiliacion y pago de aportes al Sistema de Seguridad Social Integral’ (numeral 12), e “Imponer multas a las
cooperativas o precooperativas de trabajo asociado o a terceros que contraten con estas en los casos
sefialados por las normas vigentes” (numeral 19). Amén de las atribuciones genéricas anteriormente
aludidas, se destaca que en la reglamentacion de la Ley 1562 de 2012, referente a la afiliacién voluntaria de
los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales contenida en el Decreto 1563 de
2016, en su articulo 2.2.4.2.5.2 establecié como una de sus reglas la posibilidad de que el trabajador elija
de manera voluntaria si realiza su afiliacion de manera individual 0 de manera colectiva, esta Gltima a través
de las agremiaciones o asociaciones autorizadas por el Ministerio de

Salud y Proteccién Social, caso en el cual la agremiacion o asociacion es la que escoge la ARL. Es asi que
en tratandose de la afiliacion colectiva irregular, el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto en mencién, compilado
en el Decreto 1072 de 2015, incluyé de manera explicita una sancién para aquellos terceros que lleven a
cabo afiliaciones voluntarias y colectivas al Sistema General de Riesgos Laborales, sin contar con la
respectiva autorizacion del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la cual equivale a cinco mil SMLMV de
conformidad con el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, por constituir una violacién a las
disposiciones relativas a fa proteccion y seguridad de los trabajadores, esto sin perjuicio de la medida de
prohibicion inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e inminente para la seguridad de los trabajadores,
y de la interposicién de las denuncias penales a que hubiere lugar. Adicionalmente, la Resolucién 0312 de
2019 del Ministeric de Trabajo complemento estas premisas al indicar en su articulo 24 que por regla general
‘las empresas y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar agremiaciones o asociaciones para
afiliar a sus trabajadores dependientes e independientes al Sistema de Riesgos Laborales’, toda vez que
esta es una obligacién de las empresas o las partes contratantes de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Ley 1295 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del Decreto 1072 de 2015. La norma en
comento igualmente sefiald que en aquellos casos excepcionales donde sea permitida la afiliacion colectiva
al Sistema General de Riesgos Laborales, “la empresa o contratante debe verificar que esté aprobada y
registrada en el Ministerio de Salud y Proteccién Social dicha entidad v la afiliacion del trabajador
independiente o agremiado esté acorde a la ley’, reiterando que la entidad que afilie de manera irregular le
ser4 aplicada la sancién contemplada en el articulo 2.2.4.2.5.3 del Decreto 1072 de 2015, y a las empresas
0 entidades contratantes “con multa de hasta quinientos (500) salarics minimos mensuales legales vigentes
conforme al articulo 13 de la Ley 1562 de 2012". Finalmente, establecié como una obligacion de las
Entidades Administradoras de Riesgos Laborales, la de “verificar que las agremiacicnes, asociaciones,
empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social”, debiendo reportar del mismo mcdo & las Direcciones Territoriales
del Ministerio del Trabajo cualguier situacion irregular al respecto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2016) en su Informe de Seguimiento Fiscal No. 4, sefiala que
la evasion de las contribuciones obligatorias a la seguridad social ocasiona numerosos perjuicios
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econémicos, toda vez que (i) genera la pérdida de ingresos para el Sistema que deben ser recuperados a
fravés de mecanismos fiscales menos eficientes; (i) causa una mayor carga para los contribuyentes que
cumplen correctamente con sus aportes, pues obiiga a elevar los porcentajes de cotizacion para la
financiacion del Sistema; (iii) acarrea un gasto adicional de recursos a los evasores para no ser detectados
y a las autoridades estatales para identificarlos; (iv) trae consigo inequidades entre los contribuyentes y los
evasores que incrementan la desigualdad de la distribucion del ingreso entre trabajadores similares; y (v)
“causa distorsiones en la actividad del mercado laboral, conlleva pérdidas de bienestar, y va de la
maneo con cambios en sf comportamiente de los trabajadores gue estimuian el sector informal y
reducen el crecimiento y el desarrollo econémico”

Los anteriores informes ponen de relieve el panorama actual de [a evasion en los pagos a la
seguridad social en Colombia, pero no son especificos en la cuantificacién de los monios de evasién
atribuibles a los intermediarios que afilian colectivamente a los trabajadores independientes en
forma irreqular y gue mediante diversas maniobras defraudan al Sistema y al ciudadano, lo que refleja
la carencia de estudios oficiales que caractericen con rigor esta problemética, en el sentido de determinar
concretamente cuantas personas naturales y/o juridicas estarian incurriendo en esta practica, su modus
cperandi, cuéntos trabajadores independientes han sido sus victimas, las principales ciudades en gue se
presenta este fendmeno, las determinantes que influyen en el mismo, enire otros factores que permitan
entenderlo y formular politicas publicas para conjurario.

El Decreto 1072 DE 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”,
establece:

Articuio 2.2.4.2.5.3. Afiliacion irregular por {erceros. La afiliacion voiuntaria al Sistema General de
Riesgos Laborales realizada por un tercero que no cuente con la autorizacién previa del Ministerio de
Selud y Proteccion Social o sin el lleno de los requisitos establecidos en ei arficulo 2.2.4.2.1.7. de este
Decreto y en el Titulo 6 de la Parte 2 del Libro 3 del Decreto 780 de 2016, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Salud y Proteccion Social, constituye violacién a las disposiciones relativas a la proteccion y
seguridad de los trabgjadores y se sancionaré hasta con cinco mil salarios minimos mensuales legales
vigentes (5.000 SMMLV) de conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del
Trabajo, sin perjuicio de ia medida de prohibicion inmediata de trabajos o tareas por riesgo grave e
inminente para la seguridad de los frabajadores que proceda en los términos del articulo 11 de la Ley
1610 de 2013 y de la interposicion de las denuncias penales a que hubiere lugar.

La RESOLUCION NUMERO 0312 DE 2019 “Por la cual se definen los Estandares Minimos del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST", decretd:

Articulo 24.De s afiliacion irregular en riesgos laborales mediante asociaciones o
agremiaciones. Conforme al Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo y los Estandares
Minimos, los empleadores y contratantes no pueden patrocinar, permitir o utilizar agremiaciones
© asociaciones para afiliar a sus trabajadores dependientes o independientes al Sistema de
Riesgos Laborales, dicha afiliacion es responsabilidad o deber de los empleadores o
contratantes conforme al articulo 4 del Decreto Ley 1235 de 1994 y el articulo 2.2.4.2.2.5 del

Decreto 1072 de 2015.
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En los casos excepcionales que sea permitida la participacion de agremiacionss o asociaciones para la
afiliacion colectiva a la sequridad social de trabajadores independientes, el empleador o contratante
debe verificar que esté aprobada y registrada en el Ministerio de Salud y Proteccion Social la
agremiacion o asociacion de que s frate y que Ia afiliacion del trabajador independiente o agremiado
este acorde con la ley.

La agremiacion, asociacién, empresa o entidad que afilie de manera irregular a la seguridad
social en riesgos laborales sera sancionada con multa de hasta cinco mil (5000) salarios minimos

empresas o entidades contratanies con multa de hasta quinientos (500) salarios minimos
mensuales legales vigentes conforme al articuio 13 de la Ley 1562 de 2012.

Las administradoras ds riesgos laborales deben verificar que las agremiaciones, asociaciones,
empresas o entidades que afilien trabajadores independientes estén registradas y autorizadas por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, debiendo reportar a las Direcciones Territoriales del Ministerio
del Trabajo las situaciones irregulares que evidencien al respecto.

Asi las cosas, luego del an4lisis normativo y basado en las pruebas obtenidas, se determina que la empresa
TALENTO OPERATIVO SAS presuntamente se encuentra contrariando las disposiciones en materia laboral
y de Riesgos Laborales proferidas dentro del Sistema General de Riesgos Laborales y es por ello, la suscrita
recomienda adelantar Proceso Administrativo Sancionatorio en contra de la empresa/empleadora TALENTO
OPERATIVO S.A.S NIT 901509678-8 Representante Legal ALZATE CASTRILLON LILIANA domicilio CRA.
5 22 15  oficina 201 leo Palace Pereira Risaralda, direccion  elecironica;
talento.operativo2021@gmail.com; actividad econdmica principal: 7020 Actividades de consultoria
de gestion.

Atentamente,

LEIDY AGUIRRE ESCOBAR
Inspectora de Trabajo y Seguridad Social

Transcriptor: LY Aguirre
Elaboro: : LY Aguirre
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