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INSPECCION DE SALAMINA
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Querellante: POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A
Querellado: CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS SALAMINA

RESOLUCION No. 046
(Manizales, febrero 4 de 2021)

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

El Director Territorial Caldas del Ministerio del Trabajo, en uso de sus facultades legales y en especial de
las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion Ministerial 2143 del
2014 que deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de marzo de 2012, Ley 1610 de 2013
y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste al CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS SALAMINA, identificado con NIT

No. 8100006513 y ubicado en Calle 10, Carrera 6 esquina, Teléfono 3216077800, de acuerdo con los
hechos que se relacionan a continuacion:

RESUMEN DE LOS HECHOS y ANALISIS PROBATORIO:

o El Sr. JULIAN ANDRES PINEDA RIVERA, ‘prestaba sus servicios personales como bombero
voluntario en el cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Salamina - Caldas, el pasado 25
de octubre de 2019, atendia un monitoreo a una quebrada, (Via Salamina - Aranzazu), con ayuda
de sus compaiieros, también bomberos voluntarios, y al momento de ingresar dentro de un tinel
que queda debajo de la carretera, para inspeccionar la represa (formada por la época de lluvias
fuertes a nivel nacional), la represa formada, exploto, sin darle tiempo de salir, ocasionando, que Ia
fuerza de la misma le ocasione la muerte.(Formato de informe para accidente de trabajo del
empleador, ARL Positiva pagina 4 del expediente).

. Segln la respuesta dada por el Comandante de bomberos voluntarios de Salamina, (Fabio
Oswaldo Tabares Gémez), a la ARL Positiva, de fecha 07 de octubre de 2019 mediante oficio,
hizo la aclaracion en el sentido de que el Sr. JULIAN ANDRES PINEDA RIVERA, NO TENIA
CONTRATO LABORAL, con el cuerpo de bomberos voluntarios, ya que dicha institucion oficial, no
posee recursos economicos para realizar contrato laborales | con las personas que prestan sus
servicios voluntarios en dicha institucion y se rige por las reglas de un voluntariado y no de una
relacion laboral o relacion contractual dependiente de acuerdo a lo estipulado en el Codigo
Sustantivo del Trabajo Colombiano. (Folio 5 del expediente).

® Segun el concepto técnico de la Investigacion, realizada por la ARL POSITIVA (Folio 2 del
expediente), 1. Para la investigacion la empresa (cuerpo de bomberos voluntarios de Salamina)
utilizo el formato de investigacion y accidentes de la ARL POSITIVA Compaiiia de Seguros S A,
aprobado por el Ministerio de Trabajo, 2. En la investigacion se evidencia la participacion del jefe
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inmediato o supervisor, otro participante de la investigacion, un brigadista y el profesional en
seguridad y salud en el trabajo con licencia en salud ocupacional N* 74132 del 2019. La empresa
aporta copia de la licencia, dando cumplimiento con lo establecido en la Resolucion 4502 de 2012,
3. Se realiza descripcion del accidente, relatando la ocurrencia de los hechos, de adjunta Anexo N?
1 del formato de investigacién de incidente y accidentes de la ARL, relacionando la version de
testigos, se incluye registro fotogréfico o ilustraciones relacionados con el evento. 4. Se realiza la
caracterizacion del accidente, teniendo en cuenta el tipo de lesion, parte del cuerpo afectado,
mecanismo y agente del accidente, los cuales fueron codificados de acuerdo a la OIT. 5. Enel
analisis de causalidad, se identifican las causas basicas (factores personales y del trabajo) y
causas inmediatas (actos y condiciones ambientales subestandar), los cuales fueron codificados
de acuerdo la NTC 3701.6. Se incluyo el diligenciamiento del analisis y recomendaciones del grupo
investigador y del profesional que participo en la investigacion, en dichos items refieren las
observaciones y recomendaciones generales con relacion al evento, 7. La empresa propone
medidas de intervencion, indicando que estan enfocadas, en la fuente y en la persona,
relacionando fechas y responsables para la implementacion, no obstante, se recomienda realizar
un analisis detallado de las causas que generaron el accidente y asi mismo ampliar las medidas de
control, permitiendo intervenir todos los riesgos y prevenir eventos similares. 8. La investigacion
fue firmada por el representante legal de el item XI Remision del Formato de investigacion a la
ARL, evidenciando compromiso para la implementacion de las medidas de control. 9.La
investigacién fue radicada en POSITIVA COMPANIA SEGUROS / ARL el 08 de noviembre de
2019, cumpliendo con el tiempo establecido para la remision a la ARL de los informes de
investigaciones de los accidentes graves y/o mortales (15 dias a partir de la fecha de ocurrencia
del evento).

CONCLUSIONES:

o 1) Lainvestigacion realizada por la empresa cumple con los parametros establecidos por
la Resolucién 1401 de 2007, Lo anterior demuestra que el cuerpo de bomberos voluntarios
de Salamina posee un programa de Salud y Seguridad en el Trabajo, funciona y se
encuentra debidamente implementado por dicha institucion. (Folios 2 y 3 del expediente).

© 2) El bombero voluntario JULIAN ANDRES RIVERA PINEDA, poseia los elementos de
proteccion personal en el momento del accidente (ropa, casco, botas}, lo cual demuestra
que la empresa entregaba los elementos de proteccion personal. (Folio 8 del expediente).

o 3) En la parte de caracterizacion del accidente mortal, (Folio 08 del expediente), se
observa que, seglin la ARL POSITIVA, atribuye la ocurrencia del accidente mortal a

causas como;
= 1) FACTORES PERSONALES: ..........Entrenamiento inicial inadecuado
= 2)FACTORES DE TRABAJO: ............ Ubicacién inadecuada del trabajador.
= 3) FACTORES SUBESTANDAR: ......... Ubicacién cercana al punto del riesgo

4) CONDICIONES AMBIENTALES: .......Riesgos laborales

Lo que nos indica que las posibles causas de ocurrencia del hecho obedecen a situaciones, ambientales,
malas practicas y malas decisiones del bombero voluntario y de falta de experiencia en el riesgo que se
asumia y exoneran de alguna responsabilidad a la entidad denominada CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS DE SALAMINA.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO Y ANALISIS PROBATORIO:
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1. OBLIGACION DE AFILIACION A LA ADMINISTRADORA DE RIESGOS LABORALES
LEY 1562 DE 2012:

Avrticulo 2: Modifiquese el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:
“Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Los ftrabajadores dependientes nacionales o extranjeros, vinculados mediante contrato de trabajo
escrito o verbal y los servidores piblicos, las personas vinculadas a través de un contrato formal de
prestacién de servicios con entidades o instituciones plblicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos con duracién superior a un mes ¥ con precision de las situaciones de
tiempo, modo o lugar en que se realiza dicha prestacién. (..)’

Decreto 1072 de 2015: (Afiliacion ARL)
Articulo 2.2.4.2.1.1. Seleccion. Los empleadores que tengan a su cargo uno o mas trabajadores
deben estar afiliados al sistema general de riesgos laborales.

En este aparte, vale la pena recordar, que el Sr. JULIAN ANDRES RIVERA PINEDA, NO TENIA
RELACION LABORAL DIRECTA, con el cuerpo de bomberos voluntarios del Municipio de Salamina, ya
que dicha actividad se rige por las reglas del voluntariado {personas que desean prestar sus servicios de
una manera voluntaria y desinteresada, o en otras palabras: consiste en realizar de forma altruista un
trabajo que es necesario para una causa concreta, el cual no se rige por las normas del derecho laboral
sino civil o comercial.

Pese a lo anterior, la institucion tenia afiliado al sistema de Riesgos laborales al su bombero voluntario,
JULIAN ANDRES RIVERA PINEDA, y de esta manera, el cuerpo de bomberos no es atribuible de
manera alguna, omision de esta norma.

2. OBLIGATORIEDAD DEL PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL (Hoy SG-S8T)
Decreto 614 de 1984:

Articulo 24: “Responsabilidades de los patronos...

a) Responder por la ejecucion del programa permanente de Salud ocupacicnal en los lugares de
trabajo...”

Resolucion 1016 de 1989

Articulo 1. “Todos los empleadores publicos, oficiales, privados, contratistas y subcontratistas estan
obligados a organizar y garantizar el funcionamiento de un programa de Salud ocupacional de
acuerdo con la presente resolucion.”

Articulo 4. “...paragrafo 1. Los patronos o empleadores estaran obligados a destinar los recursos
humanos, financieros y fisicos indispensables para el desarrollo y cabal cumplimiento del programa
de Salud Ocupacional en las empresas y lugares de frabajo, acorde con las actividades
econdmicas que desarrollen, la magnitud y severidad de los riesgos profesionales y el nimero de
trabajadores expuestos. (...)"

Articulo 7. *...paragrafo: Si una empresa tiene varios centros de trabajo, el cumplimiento de esa
resolucion se hara en funcion de la clase de riesgo, de tal forma que el programa central de salud
ocupacional de la empresa garantice una cobertura efectiva a todos sus {rabajadores” (Subrayado
nuestro).

Decreto 1072 de 2015 (SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO)
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Articulo 2.2.4.6.4. “Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo (SG-SST).

El sistema de gestion de la seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), consiste en el desarrollo de
un proceso logico y por etapas, basado en la mejora continua y que incluye la politica, la
organizacion la planificacién, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones de mejora con
el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar los riesgos que puedan afectar la seguridad
y la salud en el trabajo.

El SG-SST debe ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la participacion
de los trabajadores ylo contratistas, garantizando a través de dicho sistema, la aplicacion de las
medidas de seguridad y salud en el trabajo, el mejoramiento del comportamiento de los
trabajadores, las condiciones y el medio ambiente laboral y el control eficaz de los peligros y
riesgos en el lugar de trabajo.

Para el efecto, el empleador o contratante debe abordar la prevencion de los accidentes y las
enfermedades laborales y también la proteccion y promocion de la salud de los trabajadores y/o
contratistas, a través de la implementacion, mantenimiento y mejora continua de un sistema de
gestion cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planificar, Hacer, Verificar, y Actuar).

Paragrafo 1. El sistema de gestién de Seguridad y Salud en el trabajo (SG-SST) debe adaptarse al
tamao y caracteristicas de la empresa; igualmente puede ser compatible con los otros sistemas
de gestion de la empresa y estar integrado en ellos.

Decreto 1443 de 2014, art. 4)

Articulo 2.2.4.6.8. “Obligaciones de los empleadores. EI empleador esta obligado a la proteccién de
la seguridad y la salud de los trabajadores, acorde con lo establecido en la normatividad vigente.

OBLIGATORIEDAD DE CAPACITAR EN SST:

DECRETO 1072 DE 2015 Articulo 2.2.4.6.11. “Capacitacion en Seguridad y Salud en el Trabajo
(SST): El empleador o contratante debe definir los requisitos de conocimiento y practica en
seguridad y salud en el trabajo necesarios para sus trabajadores, también debe adoptar vy
mantener disposiciones para que estos los cumplan en todos los aspectos de la ejecucion de sus
deberes u obligaciones, con el fin de prevenir accidentes de trabajo y enfermedades laborales.
Para ello debe desarrollar un programa de capacitacion que proporcione conocimiento para
identificar los peligros y controlar los riesgos relacionados con el trabajo, hacerlo extensivo a todos
los niveles de la organizacion, incluyendo a trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores
cooperados y los trabajadores en mision, estar documentado, ser impartido por personal idéneo
conforme a la normatividad vigente.

Paragrafo 2. El empleador proporcionara a todo trabajador que ingrese por primera vez a la
empresa, independiente de sus formas de contratacion y vinculacion y de manera previa al inicio
de sus labores una induccion en sus aspectos generales y especificos de las actividades a realizar,
que incluya entre otros, la identificacion y control de peligros y riesgos en su trabajo y la prevencion
de accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

OBLIGACION ENTREGA ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL®
LEY 09 DE 1979:

Articulo 122. “Todos los empleadores estan obligados a proporcionar a cada trabajador, sin costo
para este, elementos de proteccion personal en cantidad y calidad acordes con los riesgos reales o
potenciales existentes en los lugares de trabajo”.
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Articulo 123. “Los equipos de proteccion personal se deberan ajustar a las normas oficiales y
demas regulaciones técnicas y de seguridad aprobadas por el gobierno.”

RESOLUCION 2400 DE 1979:

Articulo 176. “En todos los establecimientos de trabajo en donde los trabajadores estén expuestos
a riesgos fisicos, mecanicos, quimicos, biologicos, etc., los patronos suministraran los equipos de
proteccién adecuados segin la naturaleza del riesgo, que relnan condiciones de seguridad y
eficiencia para el usuario.”

Referente a estos puntos, la institucion, CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS, cumple a cabalidad
con la existencia y funcionamiento del programa de SALUD y SEGURIDAD EN EL TRABAJO, el cual es
realizado periodicamente por un profesional en Salud y Seguridad en el Trabajo (JOSE JULIAN
GONZALEZ CARDONA, C.C. N* 75°082.967, poseedor de la licencia 722333 de diciembre 11 de 2012,
debidamente acreditado por la Resolucion N* 74132 de junio 10 de 2019, emanada de la Direccion
Territorial de Salud Caldas, persona encargada de realizar todas las actividades que conforman el
programa de Salud y Seguridad en el trabajo, como son: 1) Disefio administracién y ejecucion del sistema
de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, 2) investigacion del accidente de Trabajo, 3) Realizacion
de las capacitaciones al personal del cuerpo de bomberos (Folios 12,13 y 14 del expediente).

Por lo tanto, es evidente, que, en relacion con esta norma, el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS,
CUMPLE A CABALIDAD CON LA NORMATIVIDAD PLANTEADA, y no cabe endilgarle responsabilidad

alguna por el evento acaecido con la muerte del bombero voluntario JULIAN ANDRES PINEDA RIVERA.

ADVERTIR al reclamado que ante queja o de oficio se procedera nuevamente de conformidad con lo
dispuesto en al articulo 486 del C.S.T., antes mencionado, y demas disposiciones concordantes, a realizar
diligencia de inspeccion y/o solicitud de documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones
legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar aclarandose que esta determinacion es
independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

Por lo antes expuesto, el Despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya
que no arroja méritos para el inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio, por dos (2) razones
fundamentales: La primera: NO EXISTENCIA de contrato laboral entre la institucion oficial CUERPO DE
BOMBEROS VOLUNTARIOS DE SALAMINA y el bombero voluntario JULIAN ANDRES PINEDA RIVERA,
y la segunda y no menos importante que la Institucion oficial denominada CUERPO DE BOMBEROS
VOLUNTARIOS de SALAMINA cumple a cabalidad con la conformacion y funcionamiento del programa de
Salud y Seguridad en el Trabajo, ademas de la entrega de elementos de proteccion personal, y de la
realizacion de capacitaciones dadas por la ARL POSITIVA, al personal voluntario de dicha institucion oficial
y de gozar de afiliacion al SISTEMA DE RIESGOS LABORALES.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2019741700100003138 contra elllalos establecimientos CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS
SALAMINA, por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A
de acudir a la Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a
la queja presentada en contra CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS SALAMINA. Por las razones
expuestas en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidio la decisién y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la nofificacidn por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso.

NANDO JINENEZ CAICERD
DIRECTOR TERRATORIAR

Prayecto: M.Mejia

Tenmey e




El empleo Mintrabajo

es de todos

14749862

SALAMINA, 17 de Febrero 2021.

AVISO

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a los sefiores ARL-POSITIVA , con domicilio en la ciudad de
Manizales en la carrera 24 N° 56-28, de la resolucién Nro. 046, proferido por el sefior director territorial del ministerio
de trabajo en Caldas, por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar..

Una vez enviada e/ oficio donde se le comunica la citacion para la nofificacion de la resolucion N° 046 del 04 de
febrero de 2021, recibimos respuesta de la doctora CLAUDIA PATRICIA FERRO VELASQUEZ gerente ARL-
POSITIVA solicita que lo hagamos por aviso.

Por lo anterior se procede a fijar el presente AVISO en la cartelera de Acceso al Publico de la Inspeccion de
Salamina Caldas, ubicada en la cale 5 No. 7-30, asi como en la pagina Web en la ruta
http//wvm.mintrabap.gov.cotramites/notificacion-de- actos-administrativos. htlm,junto con la querella por el término
de 5 dias, con la advertencia que esta citacion se entendera surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del Aviso.
(ART. 69 DEL CPACA). Se adjunta copia integra del acto administrativo en 1 folio.

Fecha de fijacion: 17 febrero de 2021, HORA 8 A.M.

Fecha desfijacion:24 de febrero de 2021, hora 5 p.m.

Atentamente,

ENRIQUE PACHON GOMEZ
AUXILIAR ADMINISTRATIVO

INSPECCION DE SALAMINA.
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