REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO 90 AG:

RESOLUCION No.

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA QUEJA EN SU ETAPA DE AVERIGUACION
PRELIMINAR REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA
“FLOTA SAN VICENTE S.A.”

La Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de |a
Direccion Territorial de Bogot4, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437
de 2011, la Ley 1610 de 2013 y la Resolucién 2143 de 2014 y las demas normas concordantes
CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicade No.11EE201774110000001373 de fecha 21 de julio de 2017, la sefiora
Lina Maria Margarita Huari quien es la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, presento queja acompafiada de seis {6) folios en contra de la empresa FLOTA SAN VICENTE

S.A, para io su competencia, por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de carécter laboral,
(Folio 1 a 6)

La citada quejosa sustenta la reclamacion con los siguientes hechos:

(..) "Presuntamente la empresa no entrego refacion de ochenta y dos (82) conductores que no estarian
afiliados a la seguridad social, ni contratados directamente. * (..)

Dentro de la queja la Superintendencia de Puertos y Transporte Terrestre Automotor aporta los siguientes
documentos: (Folio 3 a 6)

* Copia de planillas de aportes en linea con fecha de pago 3 de junio de 2.016
» Copia de lista de conductores

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto No.02820 de fecha 21/09/2017 La Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, comisioné a |a inspectora Primera (1) de trabajo Gina Katerin Ulloa Torres, para
adelantar investigacion administrativa laboral a la empresa FLOTA SAN VICENTE S.A (Folio 7).

2. Eldia 30 de agosto de 2017, el funcionario comisionado procedié a revisar registro mercantil ante RUES
(Registro Unico empresarial y social camara de comercio), encontrando que la razén social es FLOTA
SAN VICENTE 8.A, con Nit No. 860.022.105-1. (Folio 8 a 12),

3. Mediante Auto de fecha 18 de diciembre de 2017, el funcionario comisionado conocié la queja y procedid
a dar apertura a la Averiguacicn Preliminar. (Folio 13).
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Mediante oficio con radicado No.08SE2017731100000009282 del 18 de diciembre de 2017, lainspectora
Primera (1) Gina Katerin Ulloa Torres, informo a la sefiora Lina Maria Margarita Huari, quien es la

Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, sobre el estado del proceso
con radicado No.11EE201774110000001373 de fecha 21 de julio de 2017. (Folio 14 y15)

Mediante Oficio con radicado No.08SE2017731100000009278 de fecha 18 de diciembre de 2017, la
Inspectora Primera (1) Gina Katerin Ulloa Torres, hizo requerimiento de documentos para el
esclarecimiento de los hechos a la empresa FLOTA SAN VICENTE S.A. (Folic 16y 17).

El dia 26 de marzo de 2.019, la inspectora Primera de Trabajo y Seguridad Social, realizo visita de
caracter general a la empresa FLOTA SAN VICENTE S.A, en donde se aportd la siguiente
documentacidn: (Folio 18 a 135)

Lista de empleados de fecha 26 de marzo de 2.019

Copia de la relacidn de entrega de dotacién a los conductores afio 2.016
Copia de 1a relacion de entrega de dotacidn a los conductores afio 2.017
Copia de Ia relacidn de entrega de dotacién a los conductores afio 2.018
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 02 de febrero de 2.018
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 02 de noviembre de 2.018
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 02 de octubre de 2.018
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 06 de julio de 2.018
Relacion de planilla de pagos de los conductores mes de enero de 2.018
Relacién de planilla de pagos de los conductores mes de junio de 2.018
Relacion de planilla de pagos de los conductores mes de diciembre de 2.018
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 03 de enero de 2.018
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 04 de abril de 2.017
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 02 de noviembre de 2.017
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 05 de julio de 2.017

Copia de los aportes en linea de fecha de pago 06 de febrero de 2.017
Relacién de planilla de pagos de los conductores mes de enero de 2.017
Relacién de planiila de pagos de los conductores mes de diciembre de 2.017
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 02 de febrero de 2.016
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 01 de diciembre de 2.016
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 03 de noviembre de 2.016
Copia de los aportes en linea de fecha de pago 05 de julic de 2.016

Copia de los aportes en linea de fecha de pago 05 de enero de 2.017
Relacidn de planilla de pagos de los conductores mes de enero de 2.016
Relacién de planilla de pagos de los conductores mes de junio de 2.016
Relacion y pagos de los conductores de enero y junio de 2.018
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Mediante radicado No.11EE201973110000000010020 del dia 27 de marzo de 2019, la empresa FLOTA
SAN VICEINTE S.A., anexo al expediente: (Folios 136 a 158)

¢ Copia de 13 contratos de administracion entre la empresa FLOTA SAN VICENTE S.A y los
propietarios de algunos vehiculos afic 2.016, 2.017 y 2.018

o Comunicado con fecha 13 de marzo de 2.019, dirigida al Ministerio de Trabajo

« Copia de la relacion de pago denomina de conductores del mes de diciembre de 2.018
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o ia realizacidn
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acusrdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 208,

Articufo 29. Ef debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones Judiciales y administrativas. Nadie podra ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa. ante Juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de Jas autoridades pubiicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe,
la cual se presumiré en todas las gestionas que aquelios adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "L a funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrclla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, La
administracién publica, en todos sus 6rdsnes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale fa fey."

Articutos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485, “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de las normas de éste Cadigo

y demas disposiciones sociales se gjerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma como e/ Gobigmo, o ef mismo Ministerio, lo
determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesoréndose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen fas
disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en e/ gjercicio de su profesin y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados. sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el presente numeral
respecto de frabajadores, directives o afiiiados a las organizaciones sindicales, siempre v cuando medie solicitud de parte del
sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a fas cuales se encuenira affliada la organizacion sindical.”

{...) La Ley 1610 de 2013 en su arficulo * establece fa competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articulo 1,
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de inspeccion, vigilancia v controf
en todo el territorio nacional y conocerdn de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del
trabajo del sector piblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar
investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos
taborales, seguridad y salud en el trabajo v demas normas sociales que searn de st competencia.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Teniendo en cuenta que la empresa FLOTA SAN VICENTE S.A, dio respuesta al requerimiento realizado
por el Despacho mediante la visita realizada por la Inspectora de Trabajo y Seguridad Social Gina Katerin
Ulloa torres el dia 26 de marzo de 2.019, en la cual se evidencio que la empresa realiza los pagos de
seguridad social en las fechas establecidas por la ley y realiza la entrega de dotacion a los empleados

Por ofra partte, la empresa FLOTA SAN VICENTE SA, mediante radicado
No.11EE201973110000000010020 del dia 27 de marzo de 2019, manifestt que:

“Respecto a la queja interpuesta por fa Superintendencia de Puertos y Transportes citando que el afio 2.016
‘oresuntamente la empresa no entrego refacién de ochenta y dos (82) conductores que no estarian afiliados
a la sequridad social ni contratados directamente”; cabe aclarar que el listado de conductores y pagos de
sequridad social corresponde a los conductores contratados en el momento *

“Los 82 conductores que mencionan no existian en ef momento , cabe aclarar que aunque los vehiculos
figuren activos en el parque automotor emitido por el Misterio de Transporte , hay vehiculos inmovilizados
(Patios , orden judicial, reparaciones motor o cualquier ofros impases o circunstancias que impiden su
movilizacién normal), los cuales no prestan el servicio temporalmente y por tanto no tienen conductor afiliado
ya que el propietario soicita ante fa empresa la desvinculacion o simplemente no ha realizado fa asignacion
de conductor a su vehiculo ante nuestra empresa. “(Folio 150)

De ofra parte, la ley 105 del 93 es desarrollada por la ley 336 de 1996 en lo refacionado con la contratacion
faboral de los conductores establece:

Art. 34. Las empresas monetarias de fransporte publico estan obligadas a vigilar y constatar que los
conductores de sus equipos cuenten con fa licencia de conduccion vigente y apropiada para el servicio, asi
que su afficcion al sistema de seguridad social integral segtin los prevean las disposiciones legales vigentes
sobre la materia. La viofacion a o dispuesto en este articulo acarreara las sanciones correspondientes.

Art 36. Los conductores de fos equipos destinaos af servicio publico de transporte serén contratados
directamente por la empresa operadora de transporte, quien para todos los efectos sera solidariamente
responsable junto con el propietario det equipo.

() “La nueva ley de riesgos laborales 1562 de 2.012, determino fa afiliacion obligatoria al sistema de las
personas vinculadas a fa empresa de transporte ya sea por contrato formal de prestacion de servicios con
duracion superior a un mes, como el de caracter civil, comercial o administrativo o trabajadores
independientes que realicen actividades de affo iesgo como los conductores que alin no tienen contrato pro
prestacion de servicios {..) *

Es necesario advertir que el Despacho presume que las actuaciones del Representante Legal de la empresa
se enmarcan en la buena fe, toda vez que es un principio constitucional que obliga a las autoridades publicas
su presuncién en las actuaciones de los particulares.

Con relacion a los trabajadores directos, el despacho evidencio el pago de la seguridad social integral, con
un promedio de 240 los empleados del afio 2016 y la nomina de los empleados correspondiente al afio 2016.

Frente a los CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS es necesario advertir que la relacion entre las
partes es de CARACTER CIVIL y no de CARACTER LABORAL por lo cual no esta regulada por fo normado
en el Cadigo Sustantivo de Trabajo, en ese orden de ideas este Despacho no es competente para conocer
y pronunciarse sobre dichas relaciones civiles.
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Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 2014 y realizado el analisis de Ia informacion aportada por la empresa FLOTA SAN
VICENTE $.A, para tomar la correspondiente decision de fondo ¥ en concordancia con el articulo 486 del
CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo
y se decide dar por terminada la presente Actuacion Administrativa Laboral.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a [as normas
laborales y de seguridad social por parte de Ia empresa FLOTA SAN VICENTE S.A, frente a los hechos
denunciados es decir sobre la contratacion de los conductores y el aporte al sistema de seguridad social, se
procede a archivar la queja en la etapa de Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa FLOTA SAN VICENTE S.A, con NIT. 860.022.105-1, Representada Legalmente por la sefiora
ESPERANZA SEGURA CABALLERO, identificada con cedula de ciudadania No.51.735.106 o quien haga
Sus veces, por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR [as diligencias preliminares iniciadas con el radicado nimero
T1EE201774110000001373 de fecha 21 de julio de 2017, presentada por, la sefiora Lina Maria Margarita
Huari quien es la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automotor, en contra de Ia
empresa FLOTA SAN VICENTE S.A., de conformidad con lo sefialado en Ia parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando Que contra el proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de APELACION ante Ia Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: FLOTA SAN VICENTE $.A, con direccién de notificacion judicial en la Calle 24 A# 44-35 de Ia
Ciudad de Bogota D.C. Email: malmonacid@flotasanvicente.com

QUEJOSO: Lina Maria Margarita Huari quien es la Superintendente Delegada de Transito y Transporte
Terrestre Automotor, con direccién de Notificacion Calle 63 No. 9 A-45en la cuidad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LiBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

by b o

TATIANA ANDR RERO FAJARDO
Coordinadera Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Froyecto Elaboro: Gina U,
Reviso: Rita V.
Aprobé: Tatiana F.




