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POR EL CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
INICIADA CON RADICADO INICIAL 2506 DEL 17 DE ENERO DE 2.017

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de fa
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Cadigo Sustantivo del
Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014,
y demas normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 2506 de fecha 17 de enero de 2017, la Coordinadora del Grupo
de Medicina Laboral de este ministerio, corié traslado de Derecho de Peticidn instaurado ante
COMPENSAR EPS por la sefiora SANDY BIVIAN JAIME SOTELO, identificada con cedula de ciudadania
No.52.717 675, por los siguientes hechos:

- COMPENSAR EPS liquido a la ciudadana reclamante Ia licencia de maternidad teniendo en cuenta el
salario (IBC) del mes de Septiembre de 2.016, mes en el cual I trabajadora fue incapacitada, razén por la
cual el ingreso salarial en dicho mes fue inferior al realmente devengado y por tal motivo el valor de
liquidacion de la licencia de maternidad fue menor. (Folios 2y 3)

-Adjunta la ciudadana querellante a su peticion los documentos a continuacion relacionados:
-Certificado laboral expedido por la empresa Creative Color S.A., dirigido a Compensar, indicando fecha de
ingreso a la empresa, tipo de contrato laboral, cargo y el salario devengado al inicio de la licencia de

maternidad $4.062.500. (F1.5).

-Certificado de aportes al sistema de seguridad social integral y para fiscales correspondientes a los meses
de Agosto y Septiembre de 2.016.

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto N°0501 de fecha 17 de marzo de 2017, La Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control, comisiond a la Inspectora Veintiocho (28) de trabajo para adelantar
investigacion administrativo laboral a la empresa.(Fl.13)

2. Mediante Auto de tramite de fecha 05 de abril de 2017, Ia funcionaria comisionada conocid de la queja.
(Folio 15)
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades plblicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aguellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion plblica, en todos sus érdenes, tendra un control intemo que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo def Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de
las normas de éste Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabgjo en la
forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios dei Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de
copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podrén entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio
de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision este
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del frabajo del sector pablico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social.  “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborafes, seguridad y salud en el trabajo y demas
normas sociafes que sean de su competencia. {...)

Es necesario tener en cuenta Articulo 3° del CPACA. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar
y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los
principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes




——

601363 Pagina 3 de 4
RESOLUCION NUMERO DE 79 ABR 20719

POR EL CUAL SE CRDENA EL ARCHIVC DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

especiales Numeral. 1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en |a
Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Analizada la documentacion que reposa en el expediente, concluye el despacho:

Que el escrito radicado en este ministerio trata derecho de peticion dirigido a COMPENSAR EPS
solicitando “ef pago de /a licencia de matemidad sobre ef 100% del salario devengado al momento def inicio
de fa ficencia, siendo su salario de $4.062.500, teniendo en cuenta que asi fo consagra la Ley 1468 de
2.011"

En esta etapa procesal el despacho considera de suma importancia advertir que en la peticion radicada no
se instaura queja en contra de la empleadora Creative Color S.A, razon por la cual no podemos vincutarlo
en la averiguacion prefiminar, ademas de lo anterior se tiene que una vez analizadas las pruebas
documentales obrantes en el expediente, no se avisora que exista una presunta vulneracion a la normativa
laboral o a la seguridad social integral, pues basta con mirar que el pago de los aportes se ha hecho con
base en salario no inferior al minimo mensual legal vigente de la data correspondiente.

Que la Superintendencia Nacional de Salud es la autoridad encargada de ejercer la inspeccion, vigilancia y
control del Sistema General de Seguridad Social en Salud, por tal motivo esta entidad es la llamada a
investigar y resolver los hechos manifestados en la peticion.

Que el Decreto 2462 del 13 de noviembre de 2.013 en el numeral 1 , articulo 6 del capitulo 1V determina las
funciones de la Superintendencia Nacional de Salud: "Dirigir, coordinar y ejecutar las politicas de
inspeccion, vigilancia y control del Sistema General de Seguridad Social en Salud.”

Que el Ministerio de Trabajo, mediante Decreto 4108 de 2011 por el cual se modifican los objetivos y la
esiructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo en el articulo 2
numeral 14 dentro de las funciones del Ministerio del Trabajo sefiala lo siguiente: “Ejercer, en el marco de
Sus competencias, la prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las sanciones establecidas en el
regimen legal vigente”, en cuanto a los empleadores se refiere y la ley 1610 de 2013 en su articulo 3°,
numeral 1 contempla la funcion preventiva de la inspeccion laboral en Colombia.

Conforme a lo anteriormente anotado, no es competencia de este ministerio conocer de los hechos objeto
del Derecho de Peticion trasladado por la Coordinadora del Grupo de Medicina Laboral, toda vez que Ia
funcion de inspeccion, vigilancia y control al Sistema General de Seguridad Social en Salud corresponde a
laSuperintendencia Nacional de Salud, por tal motivo el despacho compulsara copia del respectivo
Derecho de Peticion a la Superintendencia Nacional de Salud.

Finalmente, este Despacho precisa que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para
declarar derechos ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces, de acuerdo con el
articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado
por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013, una razén de mas para la decision del presente Acto
Administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccidn Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa CREATIVE COLORS S.A,, con NIT.830031886-2 y Representada Legalmente por el sefior
EDUARDO CHAVES CORTES o quien haga sus veces, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas en atencién a Derecho de
Peticién trasladado con radicado nimero 2506 de! dia 17 de enero de 2017, presentado por la sefiora
SANDY BIVIAN JAIME SOTELO, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el confenido del presente auto
conforme & lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante Ja Direccién Territorial de
Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento de! término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: CREATIVE COLORS SA.
Direccién de notificacion judicial en: ’
CARRERA 106 No.15-25 BODEGA 26 MANZANA 7 ZONA FRANCA DE BOGOTA

QUEJOSO(a): SANDY BIVIAN JAIME SOTELO con domicilio de Nofificacion CALLE 4-B No.39-B-80
INTERIOR 2 APARTAMENTO 715 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANéQE(LO RERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Reviso: Carclina P.
Aprobd: Tatiana F.
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