REPUBLICA DE COLOMBIA

Liestod v Ondess
MINISTERIO DEL TRABAJO

U g i g
“Por medio de Ia cual se resuelve un archivo en Averiguacién Preliminar”

)

L.a Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 31 del Decreto 4108 de 201 1, la Resolucion 2143 de
2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERA

ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado 113550 de 14 de junio 2016 la ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES
ACDAC, presenta queja en contra de la empresa FAST COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA, NIT.
900.313.349-3, por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter iaboral, (fls 1-3)

Manifiesta el radicado, lo siguiente:

“...(...) se verifique en los archivos de la compa#ia, el instructivo que se manefa para el reconocimiento de
los vidticos de los pilofos y copilotas, se aclare que es PRO-FIN-002, se defina desde cuando se implementé
la modificacién de los vidticos de los tripulantes y se aclaré sien fas asignaciones que los aviadores cumplen
a la ciudad de MIAMI o en otras asignaciones fuera o dentro del Pals, se incluye un tiempo en tierra para
que los tripulantes puedan consumir sus alimentos,”

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacién No. 1553 de 15 de julio de 2016 se comisiona a la Inspeccidn Doce de
Trabajo, para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013,
contra de la empresa FAST COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA, con el fin de verificar si existen
presuntas violaciones a ia Ley laboral consagrado en el C.S.T. (ft 4}

2. Mediante radicado 153073 de 25 agosto 2016 el presidente (e) de ACDAC, solicita informacion del
estado de la querella en contra de FAST COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA. (fl 39)

3. Mediante oficio 7311000-45071 de 8 de agosto de 2017, se efectia requerimiento a la querellada asi:
(fl 40)

- Certificado de existencia y representacion legal

- Copia Convencion colectiva de trabajo suscrito con los sindicatos, vigente a la fecha

- Copia Pacto colectivo suscrito con los sindicatos, vigente a la fecha

- Copia tres (3) (ltimas actas del Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST
- Copia tres (3) Ultimas Actas del Comité de Convivencia Laboral

- Néminas de pago personal de pilotos y copilotos, tlimos doce {12) meses

- Planillas de pago aportes a la seguridad social, ultimos doce (12) meses

- Copia reglamento de trabajo |
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4. Que el requerimiento 45071 de 8 de agosto de 2017, fue devuelto por el correo 4-72 por el motivo NO
RESIDE (fls 41-42)

5. Se verifica el RUES encontrandose que en la camara de comercio figura la empresa FAST COLOMBIA
S.A.S. VIVA COLOMBIA, con domicilio en Rionegro — Medellin - Antioquia, no figura con oficinas en
la ciudad de Bogota, por lo cual nuevamente se efectta requerimiento (fl 50)

6. La empresa querellada da respuesta al requerimiento informando que se envid respuesta al nivel
central del Ministerio de Trabajo, la cual fue devuelta pues no fue recibida, ante lo cual la envian a la
Inspeccion que efectlia el requerimiento que es la Direccién Territorial de Bogota, aportando respuesta
en medio magnético (1) CD (fls 51-55)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los Inspectores de Trabajo y seguridad social, tendrén el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de enconirar violacién a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articuios 83 y 209.

S

Articufo 83.- “Las acfuaciones de los parficulares y de las autoridades ptblicas deberén cefiirse a los postulados de fa buena fe,
la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta af servicio de los intereses generales y se desarrolta con fundamento en los principios
de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y fa
desconcentracion de funciones.”

“ as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en fodos sus érdenes, tendra un control interno que se gjerceré en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 def Codigo Sustantivo def Trabajo.

‘ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control def cumplimiento de las normas de éste
Cédigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio def Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo
Ministerio, fo determinen.”

ARTICULO 486, “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de fibros,
registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como {ales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perifos como o crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones refativas a las condiciones de trabajo y & fa proteccién de los frabsjadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidastendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en efios. Dichos funcionarios no quedan facuifados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir
controversias cuya decisitn esté atribuida a los jueces, auﬁque si para actuar en gs08 casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Sociaf tendran las mismas facultades previstas en el presente numeral
respeclo de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, sigmpre y cuando medie solicitud de parfe def
sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la orqanizacion sindical.”f...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la compelencia general de fos Inspectores de Trabajo, a saber: "Articulo 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejercerén sus funciones de inspeccion, vigilancia y control
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en todo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del
frabajo del sector publico.”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar

investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos
laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia.

()
CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Realizado el analisis de la documental aportada en medio magnético en respuesta al requerimiento, por parte
de la empresa FAST COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA y conforme a las competencias asignadas a las
Inspecciones de Trabajo mediante el articulo 7 de la Resolucién 2143 de 2014, y lo establecido en la Ley
1610 de 2013 en su articulo 3 en el cual sefiala como una de las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social fa funcion preventiva y en concordancia con el articulo 486 del CST, se procedera a tomar
la correspondiente decisién de fondo.

En virtud de la asignacion, que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar, del analisis de |a
informacidn aportada que hace parte del acervo probatorio, se evidencia que el querellado FAST COLOMBIA
S.A.8. VIVA COLOMBIA, aporta la documental requerida en el requerimiento asi: Copia actas del Comité
de convivencia (11 folios); Nominas de pago personal piotos y copilotos Gltimos doce {12) meses; Planillas
pago viaticos personal antes relacionado, ltimos doce (12) meses, planillas pago aportes a la seguridad
social ltimos doce meses y copia reglamento de trabajo (37 folios).

En virtud de los hechos narrados en el radicado de la querella, en el cual manifiesta el quejoso su
inconformidad respecto de los viticos que le fueron descontados y que dio origen al inicio de la presente
averiguacion preliminar, de acuerdo al analisis de la situacion planteada y las actuaciones del Despacho se
presentan las siguientes consideraciones:

Es necesario referiros a los pagos que de acuerdo con el Codigo Sustantivo de Trabajo constituyen y no
- constituyen salario:

ARTICULO 128, PAGOS QUE NO CONSTITUYEN SALARIOS. <Articulo modificado por ef articulo 15 de la Ley
50 de 1990. El nuevo texto es el siguiente:> No constituyen salario Jas sumas que ocasionalmente y por mera
liberalidad recibe el trabajador del empleador, como primas, bonificaciones o gratificaciones ocasionales,
participacion de ulifidades, excedentes de las empresas de economia solidaria ¥ lo que recibe en dinero o en
especie no para su beneficio, ni para enrigquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones,
como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y ofros semejantes. Tampoco fas
prestaciones sociales de que fratan los titulos Vill y IX, ni los beneficios o auxilios habituales u ocasionhales
acordados convencional o confractualmente u otorgados en forma exiralegal por ef fempleador}, cuando las partes
hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en especie, tales como la alimentacion,
habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad.

ARTICULO 130. VIATICOS. <Articulo modificado por ef articulo 17 de /a Ley 50 de 1990. El nuevo texto es ef
siguiente>

1. Los vidticos permanentes constituyen safario en aquelfa parte destinada a proporcionar al trabajador manutencion
y alojamiento; pero no en fo que solo tenga por finalidad proporcionar fos medios de fransporte o los gastos de
representacion.

2. Siempre que se paguen debe especificarse el valor de cada uno de estos conceptos.

3. Los vidticos accidentafes no constituyen salario en ningin caso. Son vidticos accidentales aquéllos que sblo se dan
con motivo de un requerimiento extraordinario, no habitual o poco frecuente.
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Asi las cosas, de acuerdo a las politicas de la empresa y en concordancia como se encuentre pactado entre
la empresa y el trabajador, estos viaticos constituyen salario, razén por la cual estos deben legalizarse por
parte del trabajador (deberes de los trabajadores) mediante los correspondientes recibos, pagos, facturas y
documentos similares de acuerdo a las normas vigentes para el tramite correspondiente ante la Pagaduria y
la contabilidad de la empresa.

Por lo anterior y teniendo en cuenta las actuaciones de este despacho y la documentacion aportada en
respuesta al requerimiento para constituir el acervo probatorio en la etapa preliminar de la investigacion y
evaluar si hay mérito suficiente para continuar o no con una investigacion administrativa laboral eficaz,
eficiente y efectiva, este Despacho concluye que la empresa dio cumplimiento al requerimiento y no se
evidencia la transgresion de la normativa taboral.

Es necesario advertir que los funcionarios de! Ministerio del Trabajo no estén facultados para declarar
derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos de conformidad con lo previsto en el articulo 486
del C.S.T, cuya competencia es de resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia
ordinaria.

En virtud del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351
de 1965 y articulo 97 de la Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes de este Ministerio tendran el
caracter de auforidades de policia para la vigilancia y control de! cumplimiento de las normas iaborales y de
Seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer las sanciones pertinentes a aquellas personas
juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de policia en
mengion.

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de Ia
Resolucion 2143 de 2014 y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no
hay fundamento de orden legal para continuar con el tramite administrativo y se decide dar por terminada la
presente Actuacién Administrativa Laboral, teniendo en cuenta que el Despacho no evidencia ningtin interés
plblico que amerite [a continuacién de la actuacion por oficio, este despacho procede a abstenerse de
continuar con el procedimiento Administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1437 de 2011 por la
presunta violacion a las normas laborales y de seguridad social.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no se evidencia el presunto incumplimiento a las normas laborales
y de seguridad social por parte de la empresa FAST COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA, frente a los
hechos descritos en la queja, se procede a archivar en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en
libertad al querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que
sea este funcionario el gue declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROéEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
del FAST COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA, NIT.900.313.349-3, por las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares del radicado 113550 de 14 junio 2016,
iniciadas en cumplimiento a lo establecido en Auto No. 01553 de 15 de julio 2016, a la empresa FAST
COLOMBIA S.A.S. VIVA COLOMBIA, de conformidad con fo sefialado en la parte motiva del presente

proveido.

‘\J
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

/S.A.S. VIVA COLOMBIA, direccionide nofificacion en la VIA EL.
L TABLAZO - RIONEGRO - ANTICQUIA L

QUERELLANTE:  ASOCIACION COLOMBIANA DE AVIADORES CIVILES ACDAC - direccion de
notificacion judicial Transversal 19 A No. 95-61 de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(y)\ lﬂf¥ 4'\1
TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyacto: Alba RZV&

Reviso: Rifa V.
Aprob¢: Tatiana F.




