REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertuﬂ Orden
MINISTERIO DE TRABAJO

19 J 201

RESOLUCION NUMERO

| 002123
tJOR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIYO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
lLa Coordihadoira del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigitancia y Control de (a Uireccion Territorial de Bogota, en uso de sus

facultades legales establecidas en el Codigo Sustentivo del Trabajo y en especial la establecida en el Convenio 81 de 1947 de Ia

Organizacion Internacional dl Trabajo, Decreto 4*08 de 2011 » Ley 1437 de 2011, Ley 1610 de 2013, Resolucion 2143 de 2014,
demas normas iconcordan-es Y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 1 1EE2018741100000019591 de fecha 08 de junio de 2018, Ia
sefiora NORA DE JESUS PEREZ BERMUDEZ, identificada con cedula No. 21446760 instauré queja contra
la empresa INNOVAR SALUD SAS con Nit. 830095842-3, por presunto incumplimiento a la normatividad
laboral /o de seguridad social colombiana =or los hechos a continuacion expuestos (folios 1 al 10):

- No pago de salarios
- No pago de prestaciones sociales

ACTUACION PROCESAL

1- Mediante Auto No.537 del 13 de septiembre de 2018, se comisiond a la Inspeccion Treinta y Dos
(32) de Trabajo con la finalidad de adelantar investigacion Administrativo Laboral y continuar con la

investigacion contrala empresa INNOVAR SALUD SAS, teniendo en cuentala queja radicada. (fl.15-
16).

2- Atra Aés; de oficio con radicado JBSE2018731100000012890 del 13 de septiembre de 2018 la

Inspe itora de conocimiento comunica al quejoso, que se dio inicio a la averiguacion preliminar (F!
14y 18).

3 A trav?s de oficio con radicado 08SE2018731 100000012890 fechado del 13 de septiembre de 2018,
la Inspectora de conocimiento comtunica al empleador de la queja radicada en su contra (FI.17).

4- Mediafte Auto fechado del 17 de octubre de 2018 Ia inspectora de conocimiento ordena la practica
de pruaiebas documentales (fl 39).

5 En virtLlld alo dispuesto en el 17 de octubre de 2018, Ia empresa requerida, allega escritos r:adipados
el 24 de septiembre de 2018, 22 de octubre de 2018, mediante Ios cuales aporta los siguientes
da:quml ntos (folios 19 al 37 y 40 a 42):

- Copié del contrato civil de prestazién de servicios No. 5531, suscrito el 02 de enero de 2018, far}trg
la par’te quejosa y la empresa reguerida, en el cual se establece que la refacion contractual inicio
el 02 de enero de 2018 (fl 21 al 27).

-
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- Copia del Anexo 1 al contrato civit de prestacion de servicios, relacionado con la tenencia de
equipos para la correcta prestacion del servicio, debidamente suscrito por las partes (f 27).

- Copia del Anexo 2 al contrato civil de prestacion de servicios, relacionado con las tarifas de los
auxiliares de enfermeria (fl 28).

- Copia del Anexo 3 al contrato civil de prestacion de servicios, relacionado con la suma adicional
por cumplimientos de flineamientos {fl 29).

- Copia de la Planilla de Disponibilidad y Descansos del Personal Asistencial, fechada del 03 de
enero de 2018 (fl 30).

- Copia de las cuentas de cobro presentada por la quejosa a la empresa requerida, por valor total
de $600.750 y 223.125, por concepto de servicios y tumos de enfermeria, fechadas de! 31 de enero
de 2018 y 28 de febrero de 2018, respectivamente (fl 31 y 35).

- Copias de la programacion de actividades de enfermeria, fechadas del 03 de enero de 2018y 06
de febrero de 2018 {fl 32 y 36).

- Copias de sopartes bancarios de pago a proveedores, fechados del 26 de marzo de 2018, 04 de
abril de 2018 y 21 de mayo de 2018, en los cuales se observa un importe por valor de $237.979,
$356.968 y $203143, respectivamente, a favor de la quejosa {fl 33, 34 y 37).

A través de oficio con radicado 08SE2018731 100000014228 fechado del 17 de octubre de 2018, la

Inspectora de conacimiento solicita al empleador pruebas documentales (Fl. 38).

(a2}
T

Mediante Auto 607 del 02 de abril de 2019 se reasigna el conocimiento de! caso por cambio del
inspector de trabajo y seguridad social (fi 13).

-,\I
1

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspecios de competencia del Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran e! caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esté al servicio de los infereses generales y se desarrolta con
fundgrpento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, fa delegacion y la desconcentracion de funciones.”

" as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines de! Esfado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control inferno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen:

ARTICULO 17. “ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia def cumplimiento de fas disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas def Trabajo.”

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el controf del cumplimiento de las

normas de egte Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en fa forma
como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”
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ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las inform
Su mtstél:l, la exhibicié.n de libros, registros planilas y demés documentos, la obtencion

Trabajo podran hacer
aciones pertinentes a

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber. “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Sociaf eferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo ef territorio nacional y conoceran de los asunios

individuales y colectivos en el sector privaco y de derecho colectivo def trabajo del sector piblico.”

Resolucion 2143 de 2014 en su articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social: “1, Adelantar investigacion adminiswativo-laboral en materia de derecho faboral individual colectivo,

seguridad social en pensiones, tiesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y deméas normas sociales
que sean de su competencia,”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en [a queia instaurada contra la empresa INNOVAR SALUD SAS con Nit,

830095842-3, que dio origen al inicio de Iz presente Averiguacion Preliminar y realizado el analisis de los

documentos que a cuarenta y un (41) folios, hacen parte del respectivo expediente, este Despacho concluye
que:

En primera instancia el empleador atendié de manera oportuna los requerimientos realizados por la
inspectora comisionada. :

Descendiendo al asunto de nuestra atenci¢n, analizando el tema concreto de Ja queja que nos ocupa y al
estudio del plenario observa el despacho cue, las partes estuvieron vinculadas mediante un contrato civil de
prestacion de servicios No. 5531, suscrito el 02 de enero de 2018, visto en a folio (fl 21 al 27) del expediente
¥ cuyo objeto contractual es: “EL CONTRATISTA se compromete para con EL CONTRATANTE a prestar

Sus servicios profesionales de forma mdependiente como AUXILIAR DE ENFERMERIA -TURNO-
PRESTACION y de acuerdo con las necesicades que requiera”.

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios es de naturaleza civil y no laboral, por o tanto no esta
sujeto a fa legislacion de trabajo y escapa a su competencia, ya que no esté consagrado como un contrato
de vinculo laboral af no existir relacién directa entre empleador y trabajador; el contratista actia de manera
independiente y autonoma, encontrando esta modalidad contractual su regulacion en el Articulo 1495
de Codigo Civil, por lo cual, las obligaciones que se deriven de la relacion contractual dependeran de las
clausulas pactadas por las partes en e! contrato.

Asi las cosas y al no existir un contrato de indole laboral, establece este Despacho Ministerial que res_u_ita
improcedente e incompetente inspeccionar y verificar por parte del Grupo de Prevencion, !ns:.pecmon,
Vigilancia y Control, de la Direccién Territcrial de Bogota del Ministerio de Trabajo, pue§to que Gnicamente
puede realizar dichos actos en materias de derecho laboral y de seguridad social, por lo que en
consecuencia, no es el competente para dirimir la controversia que entre las partes se presenta.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, este Despacho procede aordenar el archivo de las presentes
diligencias confra la empresa INNOVAR SALUD SAS.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de |3
Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa INNOVAR SALUD SAS con Nit. 830095842-3, por las razones expuestas en fa parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO; ARCHIVAR en el Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control las
diligencias preliminares iniciadas en atencién al radicado nimero 11EE2018741 1000000198591 de fecha 08
de junio de 2018 contra INNOVAR SALUD SAS con Nit. 830095842-3, de conformidad con lo sefialado en
|a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente acto
administrativo conforme a lo dispuesto en los arficulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra este proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ala notificacion
personal, por avisooal vencimiento de! termino de publicacion segln sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QUERELLADO: INNOVAR SALUD SAS
DOMICILIO: CARRERA 49 D # 91-56 Barrio la Castellana de la ciudad de Bogota D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL: coordinacion.financiera@innovarsalud.com

QUEJOSO(a): NORA DE JESUS PEREZ BERMUDEZ
DOMICILIO: CARRERA 96 # 85-25 Ap 501 T 20 M1 de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDRE& QORERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, inspeccion, Vigilancia y Centrol

4
Proyectd: Manlea ,V}f[ i3
Revisd: Rita V.cg%’ L
Aprobl: Talana F.




