REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertad y Orden

21 JUN dy
MINISTERIO DE TRABAJO
RESOLUCION No. 002142

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

LA COORDINADORA DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTAD.C.

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facuitades legales y en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013,
Resolucion 631 del 23 de febrero de 2018, y las demas normas concordantes y

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de Oficio con radicados nimero 11EE2017731100000014364 del 20 de noviembre de 2017, el
sefior WILLIAM GIRALDO CEBALLOS, presenta queja contra la empresa CIRCULO DE PERIODISTAS
DE BOGOTA -CPB por cuanto existe una presunta vulneracion a normas de caracter laboral.

El citado quejoso sustentd su reclamacion con los siguientes hechos en los cuales el mismo manifesto:

(...) “me permito poner en conocimiento de su despacho una serie de comportamientos irregulares de parte
de fa junta directiva que ha venido actuando desde el pasado mes de julio, cuando se realizé fa uliima

-asamblea general ordinaria y primera del presente afio. En dicha asamblea y con el fin de poner fin a una

serie de diferencias de criterio que venian afectando la marcha de nuestra organizacion, ef entonces fiscal
German Mgjia Pinfo y el suscrito, William Giraldo Cebaflos, decidimos renunciar a nuestros cargos ante la
asamblea con el proposifo de que ésta hiciera una nueva junta directiva debido también a que se habia
producido ef retiro voluntario de ofras dos personas integrantes de la junta y se habia separado de este
organo a otra por agravios contra la presidente de fa junta y de otros periodistas socios y no socios del
CPB...La sefiora Gloria Vallejo asumid fa presidencia en su calidad de vicepresidente, en cumplimiento del
deber sefialado en los estatutos de reemplazar temporalmente al presidente. Pasadas varias semanas sin
que fla presidenta convocara a la asamblea para elegir nueva junta, un grupo integrado por 42 socios
activos, cuyo ndmero superaba la tercera parte de afiliados que les daba el derecho a convocar asamblea
extraordinaria para efecto- segtin lo sefialado en los estatutos- expidié y comunico el 27 de julio de 2017 a
la presidenta encargada y a la junta directiva su decisidn... Al comenzar el mes de septiembre,
suplantando nuestro derecho a convocar la reunion, la sefiora presidenta a nombre propio convoco la
asamblea extraordinara para ef 16 de septiembre...

2. ACTUACION PROCESAL

- 2.1. Mediante Auto niimero 3520 de fecha 20 de noviembre de 2017, la Coordinadora del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control comisiond al inspector noveno (9) de trabajo y
seguridad social, para adelantar averiguacion preliminar y/o investigacion administrativo laboral a
la empresa CIRCULO DE PERIODISTAS DE BOGOTA -CPB {fol. 3).

2.2.Con fecha 22 de noviembre de 2017, el inspector instructor emite respuesta a través del correo
electronico girase@hotmail.com , al sefior WILLIAM GIRALDO CEBALLOS quien actlia como
reclamante en la presente actuacion. (fl.4).
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2.3.Mediante auto de reasignacion No.5175 del 17 de abril de 2018, la Coordinadora del Grupo de
Inspeccion Vigilancia y Control de la DT. Bogotd, reasigna al Inspector noveno (9) de trabajo y
seguridad social, para continuar la averiguacion a CIRCULO DE PERIODISTAS DE BOGOTA -
CPB (fol. 5 al 7).

2.4.Mediante aufo de fecha 17 de abril de 2018 se avoca conocimiento del presente caso, se decreta
practica pruebas que estime conducentes, pertinentes y necesarias que ayudan al esclarecimiento
de los hechos y se comisiona al inspector de instruccion. (fl.8).

2.5.Con fecha 24 de octubre de 2018, el inspector comisionado realiza inspeccion reactiva a las
instalaciones donde funciona el CIRCULO DE PERIODISTAS DE BOGOTA -CPB. Diligencia
atendida por la sefiora Elizabeth Castiblanco, quien se desempefia como Secretaria. Quien atiende
la diligencia manifiesta no contar con la informacion en ese momento; por ello se le corre traslado
de la queja en la diligencia dejando la constancia del caso a fin de que el reclamado emita
respuesta a los hechos narrados en la misma y aporte documentos que permitan soportar los
mismos.(fol. 9).

2.6.Mediante radicado de entrada 11EE2018731100000038863 del 08 de noviembre del afio 2018 Ia
entidad reclamada CIRCULO DE PERIODISTAS DE BOGOTA -CPB, dando alcance al acta de
inspeccion reactiva del 24 de octubre de 2018 emite respuesta y explicaciones a los hechos
narrados en la queja. (fls. 10 al 20).

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articufo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deberan cefiirse
a los postulados de fa buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

Atticulo 209.- "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
ceferidad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

‘Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de fos fines def Estado. La administracion puiblica, en todos sus drdenes, tendra
un control interno que se efercera en los términos que sefiale fa ley.”

Por su parte los Articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo establecen:

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pibilicas deberén cefiirse
a fos postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adefanten anfe éstas.”

Articuto 209.- "La funcion administrativa estd al servicio de los infereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.”
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“Las auloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale Ia ley.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente:

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. la vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones sociales esté encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

“ARTICULO 485, AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y ef control del
cumplimiento de las normas de éste Cédigo y demas disposiciones sociales se gjerceran por
el Ministerio del Trabajo en fa forma como el Gobiemo, o e/ mismo Ministerio, fo determinen.”

‘ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podrén hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y
demaés documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en
toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones refativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef
efercicio de su profesion y del derecho de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendrén
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en effos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aungue si para actuar en
€805 casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de lrabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato v/o de las
organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y cofectivos en ef sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta; “1. Adefantar investigacion administrativo-laboral en
materia de derecho faboral individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales,
seguridad y sakid en ef trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia,

()
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Esta Coordinacion debe resaltar que se realizaron las gestiones necesarias para el recaudo probatorio a fin
de esclarecer los hechos puestos de presente a este Despacho por parte del quejoso. Asl se observa que
el 24 de octubre de 2018 el inspector comisionado acude a las oficinas del CIRCULO DE PERIODISTAS
DE BOGOTA -CPB, y realiza la inspeccion administrativa, dando como resultado que |a entidad reclamada
mediante radicado de entrada 11EE2018731100000038863 del 08 de noviembre del afio 2018 emitiera

respuesta y explicaciones a los hechos narrados en la queja. (fls. 10 al 20). @
J
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En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por el sefior WILLIAM GIRALDO CEBALLOS ,
que dio origen al inicio de ta presente Averiguacién Preliminar: *(...) me permito poner en conocimiento de
su despacho una serie de comportamientos irrequlares de parte de la junta directiva que ha venido
actuando desde el pasado mes de julio, cuando se realizé la dltima asamblea general ordinaria y primera
del presente afio. En dicha asamblea y con el fin de poner fin a una serie de diferencias de criterio que
venian afectando la marcha de nuestra organizacién, ef enfonces fiscal German Mejia Pinto y el suscrito,
William Giraldo Ceballos, decidimos renunciar a nuestros cargos ante fa asamblea con el propésito de que
ésta hiciera una nueva junta directiva debido también a que se habia producido ef retiro voluntario de ofras
dos personas integrantes de la junta y se habia separado de este organo a otra por agravios contra fa
presidente de la junta y de otros periodistas socios y no socios del CPB...La sefiora Gloria Vallejo asumio
la presidencia en su calidad de vicepresidente, en cumplimiento del deber sefialado en los estatutos de
reemplazar temporalmente al presidente. Pasadas varias semanas sin que la presidenta convocara a fa
asamblea para elegir nueva junta, un grupo integrado por 42 socfos activos, cuyo niimero superaba fa
tercera parte de afiliados que les daba el derecho a convocar asamblea extraordinaria para efecto- segun
lo sefalado en los estatutos- expidié y comunico ef 27 de julio de 2017 a la presidenta encargada y a la
junta directiva su decision... Al comenzar ef mes de septiembre, supfantando nuestro derecho a convocar
fa reunién, la sefiora presidenta a nombre propio convoco la asamblea extraordinara para el 16 de
septiembre...” y realizado el andlisis de la misma; conforme a las competencias asignadas a las
inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de la Resolucion 2143 de 2014, este Despacho no es
competente para conocer de la misma por tratarse de: Impugnacion de actos de asambleas, juntas
directivas, aprobacion de estatutos los cuales regufan la relacion de los miembros respecto a la asociacion
y de ellos entre si, de tal forma que es potestad de la Asamblea General de la organizacion el alcance e
interpretacion de las normas que rigen para los miembros de la organizacion CIRCULO DE PERIODISTAS
DE BOGOTA -CPB.

Se debe tener claro que el articulo 39 de la Constitucion Politica, consagran el principic de autonomia
sindical o de no intervencion del Estado en los asuntos propios de dichas organizaciones, segin el cual
éstas pueden constituirse sin injerencia o autorizacién previa, asi como redactar sus estatutos y
reglamentos, sin mas limitaciones que el orden legal y los principios democraticos. De igual forma, se
concluye que un sindicato nace a la vida juridica desde e! momento mismo de su fundacion. Sin embargo,
lo anterior no significa que los derechos fundamentales de asociacién y de libertad sindical sean de
caracter absoluto. Por el contrario, son relativos y, en consecuencia, pueden sufrir restricciones por parte
del legislador, siempre y cuando no se vulnere su nucleo esencial.

Corresponde al legislador “la responsabilidad de establecer, por medio de la ley, los preceptos que
desarrollen 1a garantia de la libertad sindical en aspectos tales como el niimero de trabajadores que se
requieren para constituir una organizacion sindical, el domicilio, estatutos, numero de representantes y sus
fueros, etc., es decir, en aspectos que permitan la realizacién plena del derecho de asociacion sindical y a
efectividad de su ejercicio.” No obstante lo anterior, la Corte hace énfasis en que el marco regulatorio
expedido por el legislador debe respetar la autonomia de que gozan los sindicatos para establecer sus
reglamentos, los requisitos de admision de afiliados y su forma de gestion administrativa y financiera, en
desarrollo del principio de no injerencia del Estado en el funcionamiento de tales organizaciones.

Por lo anterior y de acuerdo con los hechos narrados, y en el caso de considerar que existe una presunta
falsedad en las actas y/o documentos que se relacionan en la queja, se informa a las partes que la entidad
competente para analizar este tipo de delitos es la Fiscalia General de la Nacion.

Finalmente se debe hacer alusion y en caso que lo considere necesario el reclamante que fa impugnacion
del acta objeto de controversia debe solicitarse ante Juez Ordinario Laboral, por cuanto este Ministerio de
conformidad con lo establecido en el articulo 486 del Cédigo Sustantivo del trabajo no es competente para
declarar derechos ni dirimir controversias. La norma en cita puntualmente indica: “Los inspectores de
trabajo no estamos facultados para dirimir controversias, conflictos juridicos, econémicos ni deben cumplir
la funcion de un Juez jurisdiccional’. Adicional a ello, los conceptos emitidos por las autoridades como

()
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cumplimiento, constituyéndose en un criterio orientador seglin los términos del articulo 28 de la ley 1755 de
2015.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio dei Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, segun radicado
No. 11EE2017731100000014364 del 20 de noviembre de 2017, en contra del CIRCULO DE
PERIODISTAS DE BOGOTA -CPB, por las razones expuestas en la presente actuacion,

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo el radicado nimero
11EE2017731100000014364 del 20 de noviembre de 2017, presentada por el sefior WILLIAM GIRALDO
CEBALLOS contra el CIRCULO DE PERIODISTAS DE BOGOTA -CPB, de conformidad con lo sefiatado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la
Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la nofificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién segln
sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de Ia Ley 1437 de 2011, asi;

RECLAMADO: CIRCULO DE PERIODISTAS DE BOGOTA -CPB", con direccion de notificacion judicial en
la sede principal en Bogota ubicada en |a direccion CARRERA 7 No. 74 - 21 PISO 5.

RECLAMANTE: WILLIAM GIRALDO CEBALLOS con direccion de Nofificacion correo electronico
billy_girace@hotmail.com.

ARTICULO TERCERQ: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA AND RDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Elaborg: G. Cortes
Reviso: Rita V.
Aprobo: Tatiana




