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MINISTERIO DEL TRABAJO
RESOLUCION No. 27 JUN 20719
( gor ol )
“Por medio de la cual se archiva una Averiguacién Preliminar”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica
de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Resolucion 2143 de
2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

l. INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste ala empresa GATOENCERRADO
FILMS S.A.S con Nit No. 800234944-7

Il. ANTECEDENTES FACTICOS

1. Mediante memorando No. 7211000-184062 de fecha 31 de octubre de 2016, Radicado 184062, el
Doctor ERNESTO JIMENEZ MARTINEZ en calidad de Coordinador del Grupo de Atencion al
Ciudadano y Tramites de la Teritorial Bogota, remite Acta de verificacion de condiciones de trabajo
y de seguridad para la salud del nifio, nifia o adolescente autorizado para trabajar, realizada a la
empresa GATOENCERRADO FILMS S.A.S, dentro de la misma se ordena la revocatoria del permiso
de trabajo expedido a la menor ISABELLA MARTINEZ POSSO; también se verifica que en la
direccion que se menciona como centro de trabajo, no se atendié diligencia administrativa por cuanto
los residentes manifiestan que no es el domicilio de la empresa, toda vez que es un apartamento de
familia y sin ningln vinculo con la empresa quereflada, por esta razén solicita se adelante
averiguacion preliminar a la empresa mencionada, por presunto incumplimiento de las normas
laborales yfo de seguridad social integral. Folios 1 al 22

2. Que en Auto de Asignacion No. 0857 del 05 de mayo de 2017 por la Coordinadora del Grupo PIVC
se asigno el expediente a la funcionaria JUDITH OROZCO TORRES, con el objeto de adelantar
averiguacion preliminar y/o adelantar el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con la Ley 1610 de 2013. Folio 23

3. Que en auto de tramite de fecha 14 de agosto de 2017 la Inspectora Comisionada avocd
conocimiento de las diligencias, la cual dispone adelantar las pruebas pertinentes a la empresa
GATOENCERRADO FILMS S.A.S y solicita en oficio No. 08SE201773110000009221 de fecha 06
de diciembre de 2017, los siguientes documentos: Capia del contrato de trabajo firmado con la menor
ISABELLA MARTINEZ POSSO; Copia de las noéminas de los periodos correspondientes del 01 de
junio al 31 de diciembre de 2016, donde se verifique pagos de salarios al menor contratado; Copia
de las afiliaciones a seguridad social integral (SALUD, PENSIONES Y ARL} junto con las planillas
de pagos a la seguridad social integral donde se evidencie la fecha de pago de los seis Ultimos
meses al menor; Copia del reglamento interno de trabajo; Informe el lugar donde realizaba funciones
la menor ISABELLA MARTINEZ, teniendo en cuenta la Autorizacion de trabajo expedida por este
Ministerio para realizar funciones dentro de la empresa; Copia de la autorizacion de trabajo expedida
a la menor ISABELLA MARTINE?Z firmada por esta entidad. Folios 24, 25
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4. Que el dia 22/05/2019 siendo las 2:30 a.m. Ia Inspectora de Trabajo No. 31 JUDITH OROZCO

TORRES se hizo presente a las instalaciones de |a empresa GATOENCERRADO FILMS S.A.S,
ubicada en la Calle 53 No. 30 - 50 apto 402 de Bogota, con el fin de practicar visita de inspeccion
reactiva, a fin de verificar presunto incumplimiento a normas de caracter laboral de acuerdo con la
queja adelantada en la presente averiguacion. Que una vez la Inspectora comisionada entera al
Gerente de la empresa sefior JUAN MANUEL BETANCOURT sobre el objeto de Ia visita, se le da
traslado de la misma y solicita hacer una inspeccién ocular a los archivos de las carpetas personales
de permisos a los menores objeto de la presente averiguacion. Se le informa que mediante
memorando No. 7211000-184062 de fecha 31 de octubre de 2016, Radicado 184062, el Doctor
ERNESTO JIMENEZ MARTINEZ en calidad de Coordinador del grupo de Atencion al Ciudadano y
Tramites de la Territorial Bogota, remite Acta de verificacién de condiciones de trabajo y de
seguridad para la salud del nifio, nifia o adolescente autorizado para trabajar, realizada a la empresa
GATOENCERRADO FILMS S.A.S, dentro de la misma se ordena la revocatoria del permiso de
trabajo expedido a la menor ISABELLA MARTINEZ POSSO; que en la direccién que se menciona
como centro de trabajo no se atendio diligencia administrativa por cuanto no atendieron en el
domicilio donde se presentd la comisionada, por esta razén solicita se adelante averiguacion
preliminar a la empresa mencionada, por presunto incumplimiento de las normas laborales y/o de
seguridad social integral. Se procede a interrogar al representante legal de empresa sobre as
conductas que se imputan a la empresa querellada GATOENCERRADO FILMS S.AS. El
representante legal informa que solicité ante el Ministerio del Trabajo un permiso para trabajar para
la menor ISABELLA MARTINEZ POSSO para actuaren el cortometraje “piel de jirafa" que se rodaria
en la Vereda San FRANCISCO los dias 18, 19, 20 y 21 de agosto de 2018, que los menores fueron
contratados para esos dias que usted menciona, estuvieron acompafiados de sus padres y todo el
equipo de produccion; que en la fecha en que se cred la empresa, se report6 a ia Camara de
comercio de Bogota como direccién de domicilio principal la calle 128 A No. 72 - 50, sin embargo,
hace algunos meses la empresa se trasladd de sede a la calle 53 No. 30 - 50 apto 402 donde
funciona actualmente, alli no se dejo informacion sobre la nueva direccion ni teléfonos de contacto,
la verdad no conocfa de la visita; que actuaimente los menores no tienen vinculo laboral con la
empresa GATOENCERRADO FILMS SAS, solo se contrataron para los dias de grabacién para los
cuales se solicité el permiso.
Se le da la palabra al sefior JUAN MANUEL BETANCOURT si tiene algo que agregar a la diligencia,
y manifiesta: “que siempre estaré dispuesto a lo que requiera el Ministerio, quiero aclarar que se
solicitaron permisos a los menores para grabaciones en el largometraje ya mencionado, se
realizaron fas grabaciones en una casa en ef municipio de Mosquera fos dias 18, 19, 20 y 21 de
agosto de 2016, ellos jamés se encuentran en nuestras sedes, por cuanto las grabaciones se
realizan en lugares distinfos a la sede principal de la empresa y solo para esas fechas”. Folio 27

lil, FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, inspeccian, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209,
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Articulo 29. EI debido proceso se apficaré a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adectiado cumplimiento de fos fines
del Estado. La administracion publica, en todos sus drdenes, tendré un control interno que se ejercera en los
terminos que sefiale la ley.”

Atticulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio. lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a fos empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones refativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin peijuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados para declarar derechos
individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos
casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo vy tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: "Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y controf en todo ef territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

El articulo 3° ibidem sefiala;

“Articuto 3°. Funcién principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran fas siguientes
funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter socio laboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.
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2. Funcion Coactiva o de Policfa Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facuftad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Concifiadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucién de fos conflictos laborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamienito de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad faboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de fas
disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamfento y garante def cumplimiento de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social
a saber:

“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, cofectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos faborales, sequridad y salud en ef trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

En virtud de la solicitud presentada por el Doctor ERNESTO JIMENEZ MARTINEZ en calidad de Coordinador
del Grupo de Tramites y Atencion al Ciudadano de la Territorial Bogota, quien remite Acta de verificacion de
condiciones de trabajo y de seguridad para la salud del nifio, nifia ¢ adolescente autorizado para trabajar,
adelantada a la empresa GATOENCERRADO FILMS S.A.S, en la misma ordena la revocatoria del permiso
de trabajo expedido a la menor ISABELLA MARTINEZ POSSO, que dio origen al inicio de la presente
averiguacion preliminar y realizado el analisis de los documentos este Despacho tendra en cuenta lo
relacionado dentro del expediente asi:

1. Constancia de Acta de Visita Administrativa denfro de la cual se advierie que el dia 22/05/2019 fa
Inspectora de Trabajo comisionada se presenté a la empresa GATOENCERRADO SAS, ubicada en la
Calle 53 No. 30 - 50 apto 402 de Bogota, con el fin de practicar visita de inspeccion reactiva, Que una
vez la Inspectora comisionada entera al Gerente de la empresa sefior JUAN MANUEL BETANCOURT
sobre el objeto de la visita, se le da traslado de la misma y solicita hacer una inspeccion ocufar a fos
archivos de las carpetas personafes de permisos a los menores objeto de la presente averiguacion. Se
procede a interrogar al representante legal de la empresa sobre las conductas que se imputan a fa
empresa querelfada GATOENCERRADQ FILMS S.AS. manifesté que los menores fueron conlratados
para esos dias que usted menciona, estuvieron acompafiados de sus padres y todo el equipo de
produccion; que en fa fecha en que se creé la empresa, se reporté a la Camara de comercio de Bogota
como direccién de domicilio principal fa calle 128 A No. 72 - 80, sin embargo, hace algunos meses la
empresa se trasladé de sede a la calle 53 No. 30 - 50 apto 402 donde funciona actualmente, alli no se
dejo informacion sobre la nueva direccion ni teféfonos de contacto, la verdad no conocia de la visita; que
fos menores solo se contrataron para los dias de grabacion para fos cuales se solicito ef permiso.

Revisado el expediente por parte del Inspector de trabajo comisionado y valoradas las pruebas,
especificamente el acta de visita de inspeccion realizada el 22/05/2019 se infiere que la empresa
GATOENCERRADO FILMS SAS efectivamente firmo contrato con el representante de la menor ISABELLA
MARTINEZ POSSO para realizar grabaciones en el largometraje “PIEL DE JIRAFA”, se realizaron las
grabaciones en una casa en el municipio de Mosquera los dias 18, 19, 20 y 21 de agosto de 2016, manifiesta
que los menores jamas se encuentran en las sedes de las oficinas, por cuanto las filmaciones se realizaron
en lugar distintos a estas y solo para esas fechas”. Aclaré que la menor no sg encontrd en la sede de la
empresa, por cuanto ellos realizan las grabaciones en los sitios a la cual son contratados, por lo cual se
observa en el permiso del menor que el centro de trabajo es la Vereda San Francisco en la via Bogota —
Mosquera.
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En relacion al caso concreto no se advierte incumplimiento alguno a obligaciones laborales a la empresa
GATOENCERRADO FILMS SAS con respecto a la solicitud presentada por el Doctor ERNESTO JIMENEZ
MARTINEZ en calidad de Coordinador del Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites de la Territorial
Bogota, quien remite Acta de verificacién de condiciones de trabajo y de seguridad para la salud del nifio,
nifia 0 adolescente autorizado para trabajar, tendra en cuenta que el querellado ha dado cumplimiento a la
solicitud hecha por [a Inspeccion comisionada al aportar los documentos requeridos, segiin lo establecido en
el articulo 485 del C.S.T. demostrando que cumple con las obligaciones laborales de acuerdo a Ia
normatividad vigente, por lo que no hay méritos para formular cargos y dar inicio a Procedimiento
Administrativo Sancionatorio, razon que lleva a emitir la decision de archivo de la diligencia, tal y como se
dira en la parte resolutiva de esta providencia, valga reiterar que no se encontré incumplimiento que amerite
la contencion del tramite investigativo sancionatorio,

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Teritorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa GATOENCERRADO FILMS S.A.S con Nit No. 900234944-7, por las razénes expuestas en Ia
parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas en este ministerio por solicitud del
Doctor ERNESTO JIMENEZ MARTINEZ Coordinador del Grupo de Atencién al Ciudadano y Tramites de la
Territorial Bogota, mediante memorando No. 7211000-184062 de fecha 31 de octubre de 2018, contra la
empresa GATOENCERRADO FILMS S.A.S, por presunta vulneracion a la norma laboral, de conformidad
con lo sefialado dentro del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante el Director Territorial de Bogota
D.C, interpuestos debidamente fundamentados dentro de los diez dias (10) habiles siguientes a la notificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Ala empresa GATOENCERRADO FILMS S.A.S calle 62 No. 5 — 31 en Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, Ias demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Wi@é

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyacto Elaboro; JudithO.
Reviso, Rita V. \
Aprobo: TatianaF.
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