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La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la Constitucion Politica de
Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el articulo 31 del Decreto 4108 de 2011, la Resolucidn 2143 de
2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de PQRSD 53052, radicado 40575 de fecha 4 de marzo de 2016, un ciudadano ANONIMO,
correo electronico pablogo314@hotmail.com, sin documento de identificacién, ni direccién para notificacién
judicial, presenta queja contra la empresa METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ S.A., por cuanto existe
una presunta violacién a las normas de caracter laboral. (fls 1-3)

El ANONIMO manifiesta en su queja los siguientes hechos:

(...) se viene presentando hace dos afios problemas que afectan a los empleados de los niveles bajos y
que llevan mucho tiempo en la empresa. Esta empresa tiene una grave crisis financiera y ef duefio Luis
Femando Mantilla Vélez se ha puesto en la tarea de acosar sicologicamente a varios empleados, haciendo
cambio en sus funciones, quitandofe funciones, hace llamados de atencion por cualquier motivo, todo esto
con el fin de que las personan renuncien. Un claro ejemplo de esto es que hace dos afios habian 30
empleados mas o menos y a la fecha enero 30 de 2015 solo queda la mitad. Ademas a los empleados nos
estan descontando lo de la salud, pension y deméas en las fechas exactas, pero esta la estén pagando a
tiempos vencidos, perjudicandonos a todos. Ha habido muchos problemas hasta con el pago del subsidio
familiar por parte de las cajas de compensacion y somos los empleados los que tenemos que solucionar
esto porque aqui no ayudan. El afio pasado 2014 no recibimos el kit escolar que Colsubsido afio tras afio
fes da a sus afiliados {...).

Se visualiza que la fecha de la PQRSD 53052 a folios 1 del expediente es 30 de enero 2015,
ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto de Asignacion No. 2058 de 1° de agosto de 2017, se comisiona a la Inspeccion Doce
de Trabajo, para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en concordancia con la Ley 1437 de 2011
y Ley 1610 de 2013, a la empresa METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ S.A., con el fin de verificar si
existen presuntas violaciones a la ley laboral y por ser competencia del Ministerio de Trabajo
consagrado en los articulos 17 y 485 del C.S.T. (fl 7)

2. Se avoca conocimiento mediante auto de tramite de 21 de jufio de 2017 que dispone requerir a la
empresa METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ S.A., el aporte de documental conducente, pertinente y
necesaria (fl 10)
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3. Con radicado 7311000-44063 de 2 de agosto de 2017, se efectla requerimiento a la empresa
quereliada y se le solicita aportar: {fl 11)

- Certificado de existencia y representacion legal

- Copia planillas de némina meses de noviembre y diciembre de 2016, y de enero a mayo de 2017
- Copia planillas de pago seguridad social integral (EPS, ARL y pensidn) meses antes relacionados
- Copia tres (3) Gltimas Actas de Comité Paritario de Relaciones Laborales COPASST

- Copia tres (3) ultimas actas Comité de Convivencia Laboral

- Copia tres (3) titimas planillas entrega de dotacion

- Copia consignacion cesantias

- Copia reglamento de trabajo

4. Con radicado 2831 de 18 de agosto de 2017, la empresa querellada aporta documental requerida en
ochenta y tres (83) folios fisicos (fis 15-98)

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Tratéandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de frabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Folitica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. Ef debide proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie podré ser juzgado sino
conforme a leyes preexistentes al acio que se ie imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de ia plenitud de fas
formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberén cefiirse a los postulados de fa buena fe,
la cual se presumiré en fodas las gestiones que aquellos adelanten anfe éstas.”

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con fundamento en fos | |
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion pablica, en fodos sus rdenes, tendré un confrol inferno que se ejercerd en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 def Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigifancia y el conirol del cumplimiento de fas normas de éste
Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como ef Gobierno, ¢ & mismo
Ministerio, lo deferminen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus
respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros,
registros, planiftas y deméas documentos, ia obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como fales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones refativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccitn de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacidn inmediata sin petjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facuitados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir

controversias cuya decision esté atribuida a los jusces, aunque si para acfuar en esos ¢asos como conciliadores.
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Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Sequridad Social tendran tas mismas facultades previstas en ef presente numeral
respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del
sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las cuales se encuenira affliada la organizacion sindical.”

(-
La Ley 1670 de 2013 en su articuo 1 establece Ia competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber: “Articuio 1.
Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de Inspeccion, vigitancia y control
en todo ef ferritorio nacional y conocerén de los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de deracho colectivo del
trabajo def sector piblico.”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de log Inspectores de Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar
investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos
laborales, sequridad y salud en ef trabajo y demés normas sociales que sean de su compefencia (...)".

La jurisprudencia ha sido constante en el pronunciamiento relacionado con la competencia atribuida al funcionario administrativo
y la asignada & Ja rama jurisdiccional para lo cual ha expresado: " La nocion de autoridad de Policia del Ministerio de Trabajo
ha de entenderse dentro def propésito o fa finalidad de preservar la conservacion del orden pliblico que no se logra sino a través
del respeto del ordenamiento juridico.

Esta autoridad de policia es ejercida por la administracion como parte de la funcion pablice, con el objeto de controlar fas
actividades de los particulares, quienes deben gjustarse a las exigencias del interés general, es decir, que el Estade, cuyo
fundamento es ef bien comun, puede proceder reglamentando la conducta def hombre, bien sea limitandola o encauséndoia.

En consonancia con estos cometidos puede entenderse validamente desplegada la potestad de vigilancia def Ministerio de
Trabajo, siempre que sus actos no invadan competencias ajenas. si bien la lgy oforgd a tales autoridades un refevante rof de
vigia que entrafia sin lugar a duda la finalidad de uno de fos deberes mas primordiales del Estado, como es el que ejercen las

auloridades de poficia que han de velar por fa conservacion del orden publico, tales funcionarios fueron expresamente eximidos
de la realizacidn de juicios de valor...".

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Procede el Despacho conforme a las competencias asignadas a las Inspecciones de Trabajo mediante el
articulo 7 de [a Resolucion 2143 de 2014, lo establecido en la Ley 1610 de 2013 en su articulo 3 en el cual
establece como una de las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social la funcion
preventiva y en concordancia con el articulo 486 del CST y en virtud del Auto de Asignacién que dio origen
al inicio de la presente averiguacion preliminar y del andlisis de los documentos que hacen parte del
acervo probatorio, y los hechos narrados en fa queja presentada por el ANONIMO se concluye:

Visto los hechos narrados en la queja presentada por el ANONIMO es importante sefialar que este hace
mencion a hechos ocurridos entre los afios 2014 y 2015 figurando con fecha de radicacion 4 de marzo de
2018,

La empresa querellada da respuesta al requerimiento dentro de los términos de ley y aporta documental
asi: Certificado de existencia y representacion legal, Copia planillas de nomina meses de noviembre y
diciembre de 2016, y de enero a mayo de 2017, copia planillas de pago seguridad social integral (EPS,
ARL y pension) meses antes relacionados, Copia tres (3) Ultimas Actas de Comité Paritario de Relaciones
Laborales COPASST, Copia tres (3) dltimas actas Comité de Convivencia Laboral, Copia tres (3) Ultimas
planillas entrega de dotacion, Copia consignacion cesantias y reglamento de Trabajo, se evidencia que se
encuentra cumpliendo con el pago de salarios de acuerdo a las planillas de némina meses de noviembre y
diciembre de 2016, y de enero a mayo de 2017 de todo el personal a cargo, pagos a la seguridad social
integral (EPS, PENSION, ARL) meses de noviembre y diciembre de 2016, y de enero a mayo de 2017;
entrega de dotacion meses de septiembre a diciembre de 2016 y de enero a Abril de 2017, reglamento de
trabajo, Actas del comité COPASST, Actas comité de Convivencia y planilla de consignacion de cesantias
afio 2016; por lo cual se evidencia que se encuentra dando cumplimiento con las normas laborales dentro
de los términos de Ley.

' Sentencia C.E. de fecha 26 de Octubre de 2000, M.P., Ana Margarita Claya Forero
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Advierte el Despacho que en virtud del principio de la buena fe, este Despacho presume que los
documentos y las actuaciones del Representante Legal se enmarcan dentro de la buena fe, toda vez que la
buena fe es un principio constitucional que obliga a las autoridades pablicas.

Presume el despacho que la informacion aportada en la respuesta al requerimiento por parte de [a persona
natural querellada se enmarca en la buena fe, toda vez que la buena fe es un principio constitucional que
obliga a las autoridades publicas e incluso a la ley colombiana a que presuman la buena fe en las
actuaciones de los particulares y obliga a que los particulares y las autoridades piblicas enmarquen sus
actuaciones en el principio de la buena fe.

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estén facultados
para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de
derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir controversias cuando
se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segln las voces del articulo 486 del Codigo
Sustantivo del Trabajo; Subrogado Decreto Ley 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley
1610 de enero de 2013.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Resolucion 2143 de 2014 y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye
que no hay fundamento de orden legal para continuar con el tramite administrativo y se decide dar por
terminada |a presente Actuacién Administrativa Laboral.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no es posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de la persona juridica METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ
S.A., este Despacho procede a archivar la queja en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en libertad
al querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea
este funcionario el que declare los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencidn, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ S.A., con NIT. 860.008.279-4, Representada
Legalmente por la sefiora Martha Patricia Castro Pefia o quien haga sus veces, por las razones expuestas,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 40575 de 4
de marzo de 2016, PQRSD 53052 de 30 de enero 2015, presentado por ANONIMO en contra de la de la
empresa METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ S.A, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva
del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de APELACION ante la Direccién Territorial de
Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacién segiin sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:
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EMPRESA: METALES Y AFINES MANTILLA VELEZ S.A., con domicilio en la Carrera 25 No. 15 - 78
Paloquemao, Bogota D.C., y correo notificacion judicial _Ifmantilla@outtook.com.

QUEJOSO: ANONIMO - Correo electrénico: pablogo314@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

U O

5

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecto: A Ramirez cu/‘fb
Reviso: Tatiana F. /

Revist: Tatiana F,




