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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E
INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigitancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales, en especial la establecida en el Convenio
81 de 1947 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, Ia
Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de Memorando con radicado niimero 08S12018331-071 95-1D12292162 del 23 de marzo de 2018,
la SUBDIRECCION DE INSPECCION del Ministerio del Trabajo ordené De Oficio a los Directores
Territoriales y Directores de Oficinas Especiales, Coordinadores e inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
(...} dar cumplimiento a lo ordenado por fa Honorable Corte Constitucional en AUTO 096 DE FEBRERO 28
DE 2017, (...)" para lo cual establecid el Plan de Intervencion Especial en favor de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES. El objetivo de dicho Plan se definid como “Fjercer
Vigilancia y Control, sobre empleadores y afiliados independientes pertenecientes a la Administradora
Colombiana De Pensiones Coipensiones que presuntamente incurren en ulneracion a las normas
relacionadas con el Sistema General de Pensiones de conformidad con o ordenado por fa Corte
Constitucional, en Auto 096 de 28 de febrero de 2017, orden 13 (..)

Para ello la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES remitio al Ministerio del
Trabajo listado en el que relaciond las empresas que estaban reportadas como morosas en los pagos de
aportes al Sistema General de Pensiones. En dicho listado y para la jurisdiccion de Bogota se relaciond |a
empresa FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA
CENAINCO, con identificacion No. 830054757 - 1, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral
y de seguridad social.

La empresa involucrada en las actuaciones administrativas que se adelantaron fue identificada e
individualizada como a continuacion se escribe;

Nombre o Razon Social:

FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO
Cédula de Ciudadania o NIT: 830054757 - 1

Direccién de domicilio: AVENIDA CARACAS No 63-48, Ofic.202

Correo Electronico: cenainco@msn.com
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En lo que compete a la Coordinacion de PIVC, la parte querellante ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES sustentd su reclamacion en las presuntas conductas sancionables por parte
de FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA
CENAINCO consistentes en evasién y elusion al Sistema de Pensiones.

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Memorando 08S12018331000000007195 del 23 de marzo de 2018 y del Auto de Asignacion
1261 del 12 de diciembre de 2018 (fs.1-2), la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, asignd a la Inspeccion 27 de Trabajo y Sequridad Social para adelantar
Averiguacion Preliminar a FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E
INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO.

2. Con Auio de Averiguacién Preliminar 1261, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, inspeccion,
Vigilancia y Control, comisicné con amplias facultades a la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad
Social, para presentar proyecto que resuelva la etapa de Averiguacion Preliminar frente a la querella
conira e FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA
COMUNITARIA CENAINCO.

3. En atencion a las pruebas decretadas en el Auto 1261 (f.2) la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad
Social adelant6 Difigencia de Inspeccion in Situ en el domicilio del FUNDACION CENTRO DE
ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO (fs.3-4) la cual se llevo
a cabo el 20 de mayo de 2019. Dicha diligencia fue atendida por Henry Humberto Sanchez, con c.c.
79300823, en su calidad de Representante Legal de la FUNDACION CENTRO DE ASESORIA
CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO.

4. La empresa reportada por Colpensiones aporté copia de los documentos relacionados con la
denuncia, Planillas de pago de aportes a Seguridad Social, y que fueron sclicitados por el inspector
de Trabajo los cuales se indicaron en el acta respectiva y reposan en el expediente del folio 5 al 38.

5. Después de hecho el andlisis de los documentos aportados al expediente, como pruebas en la etapa

de averiguacion preliminar, la Inspeccion 27 de Trabajo definio dicha etapa mediante Auto de Tramite
del 25 de junio de 2019 con el hallazgo de mérito para archivar las diligencias (£.39).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia det Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
|la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Arficulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumiré en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, la defegacion y fa desconcentracion de funciones.”
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‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se ejercera
en los términos que sefale fa fey.”

Articulos 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en ia forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULQ 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podréan hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigiries las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién
como tales, en foda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir gue se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccién de fos trabajadores en ef ejercicio de su profesion y del derecho
de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
er1 es08 casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran fas mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a Jas organizaciones sindicales, siempre y
cuando_medie_soficitud de parte del sindicato y/o de las orqanizaciones de segundo y tercer grado g las

cuales se encuentra afiliada la organizacién sindical”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber. “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y controf en todo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector puiblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de ios Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y deméas normas sociales
que sean de su competencia.

Ley 1437 de 2011, Artfculo 42 que establece “CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara
la decisién, que sera motivada.

La decision resolveré todas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de Ia actuacion
por el peticionario y por los terceros reconocidos *

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud del Plan de Intervencion Especial en favor de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA 'D.E
PENSIONES COLPENSIONES, que dio origen a la presente Averiguacion Preliminar, y realizado el analisis
de los documentos que hacen parte del acervo probatorio, este Despacho encuentra a nivel general que:

- La parte querellante denuncié ante este Ministerio a FUNDACION CENTRO DE ASESORIA

CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO aduciendo que incurrid frente %J
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aquella en presuntas conductas que infringian la normatividad laboral y de Seguridad Social, como se
ilustr en los acapites de Antecedentes Facticos y de Actuacion Procesal.

- LaInspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social adelanto Diligencia de Inspeccion In Situ en el domicilio
del FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA
CENAINCO (fs.3-4) la cual se llevo a cabo el 20 de mayo de 2019.

- Setiene entonces que con las evidencias aportadas en la diigencia, la empresa FUNDACION CENTRO
DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO cumplié con las
normas laborales y de seguridad social, especificamente con el periodo reportado como no pagado por
Colpensiones, de febrero de 2017 por $118.034, desvirtuando asi la denuncia presentada en su contra
(fs.33-38).

- Con lo anterior, y a la luz del articulo 42 de Ia Ley 1437 de 2011, el Inspector 27 de Trabajo realizo el
analisis documental en concordancia con los temas denunciados en la querella, encontrando merito para
archivar las diligencias de radicado 08512018331-07195-1D12292162 del 23 de marzo de 2018 por los
motivos que se argumentaron.

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la
vulneracién de derechos ciertos e indiscutible, por eflo es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segin las voces dei articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1985. Art 4 y modificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

Teniendo en cuenta que no se evidencio el presunto incumplimiento a las normas laborales y de Seguridad
Social por parte de FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA
COMUNITARIA CENAINCO, por los motivos sustentados, se procede mediante la presente Resolucién a
archivar el expediente, resolviendo asi la etapa de la Averiguacion Preliminar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo radicado numero
08512018331-07195-1D12292162 del 23 de marzo de 2018, en contra de FUNDACION CENTRO DE
ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO, con identificacion No.
830054757 - 1, por querella presentada por ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
COLPENSIONES, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido y la normatividad
vigente para tal efecto.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente Acto
Administrativo conforme a fo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que proceden los recursos de REPOSICION
ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION ante la Direccion Termitorial de Bogota D.C.,
interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la notificacion

personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién segiin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA
CENAINCO, con dltima direccién de nofificacion judicial conocida en la AVENIDA CARACAS No 63-48,
Ofic.202, Bogota. Correo electronico cenainco@msn.com
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QUEJOSO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES: Reportarle el
resultado de la gestion realizada, segun el protocolo y metodologia establecida por el Ministerio del Trabajo
en el Plan de intervencion Especial,

ARTICULO TERCERO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TN
TATIANA ANDRE JF&'R ARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control

Proveclo Elabaro; RDaza.] s

Ravise: Rila V.

Modifich/Aprobé: Tatiana F.
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