REPUBLICA DE COLOMBIA

Libertu y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

RESOLUCIONNOMERD 00 2266

o VA T
“Por madio de la cual se archiva una averiguacién preliminar"

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la

Direccion Territorial de Bogoté, en uso de sus facuitades legales y en especial las establecidas en la

Constitucion Politica de Colombia, el Cédigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, fa

Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demés normas concordantes

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante queja radicada con el niimero 4577 del 9/01/2017, la sefiora MARIA DORA MARTINEZ SANCHEZ
presenta qukja en contra de la empresa BRILLADORA ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL
acompafiadp de ocho (8) folios. Por presunta violacion a las normas laborales (Folios 2 al 8)

De ios heclios descritos en la queja la sefiora MARIA DORA MARTINEZ SANCHEZ solicita vigilancia y
control a la [iquidacion.

ACTUACION PROCESAL

1.

Mediante auto No. 03570 de fecha 21/11/2017, el Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control asigné af Inspector 13 de Trabajo para ADELANTAR AVERIGUACION PRELIMINAR
Y CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO DE
CONFORMIDAD CON la Ley 1437 de 2011 como obra a folio (12).

Mediante auto de fecha 28 de noviembre de 2017, el Inspector 13 de Trabajo Avoco conocimiento y dio
inicic a la averiguacion preliminar, como obra a folios (13).

Mediante oficio 8422 de fecha diciembre 1 de 2017, el Inspector 13 de Trabajo, notificé al Representante
Legal de la empresa BRILLADORA ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL., y requirié los
documentos necesarios para anexarlos a la averiguacion preliminar, como obra a folio (14).
Mediante oficio 8928 de fecha diciembre 11 de 2017, el Inspector 13 de Trabajo, notificé a la sefiora
MARIA DORA MARTINEZ SANCHEZ, el inicio de la averiguacién preliminar. como obra a folio (15).

Eldia 15 de noviembre de 2017, se realizd consulta en registros publicos de la CAMARA DE COMERCIO
DE BOGOTA para allegar al despacho el certificado de existencia y representacion legal de la empresa
BRILLADORA ESMERALDA LTDA, y se encuentra que el dia 24 de febrero de 2014, Ia
Superinfendencia de Sociedades autoriza el inicio al PROCESO DE LIQUIDACION JUDICIAL. como
obra a folio (9 y 11).
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccidn, Vigilgncia y Gontrol del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrén el carcter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar &l cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de enconfrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 200.
Articulo 29. Ei debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales v adminisirativas. Nadie bodra ser juzgado sino

conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observandia de fa plenitud de fas
formas propias de cada juicio.

Arficulo 83.- “Las actuaciones dz los parficulares y de las auforidades piblicas deberan cefiirse a los posiulados de la buena fe,
la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Atticulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de fos intereses generales y se desarrolla con fundamento en fos principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizecion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones.”

“Lag autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de Igs fines def Estado. La

administracion ptiblica, en todos sus 6rdenes, tendré un control inferno que se efercera en los términos qu

Cédigo Sustantivo del Trabajo Articulos 465 y 486

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimie,
este Codigo y demas disposiciones sociales se eferceran por el Ministerio del Trabajo en fa formg
el mismo Ministerio, lo defenminen.”

ARTICULQ 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran h
respectivos. despachos a los empleadores, para exigirfes las informaciones perfinentes a su mision,

e sefiale fa fey.”

hio de las normas de
como ef Gobierno, ©

qcer comparecer a sus
a exhibicion de libros,

registros, planitias y demas documentos, la obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, godran enirar sin previo
aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin|y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de perifos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los frabajadores en ef ejercicig de su profesion y del

derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recu
consignadas en elfos. Dichos funcionarios no quedan facuftados, sin embargo, para declarar derechos
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como concili

508 Y acciones legales
individuales ni definir
acfores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo- y Seguridad Social tendran las mismas facuffades previstas en el presente numeral

respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y cuando medi

> solicifud de parte de!

sindicato y/o de las organizaciones de sequndo v fercer grado a las cuales se encuentra affliada la organiaacion sindical,” (...}

La Ley.1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de fos Inspeq

saber: *Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus fi
vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en
derecho colectivo del frabajo def sector ptiblico.”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo
™. Adefantar investigacion administrativo-laboral en maleria de derecho laboral individual, colecliv
pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el frabajo y demas normas sociales que sean de su co

()

fores de Trabajo, a

nciones de inspeccion,
el secfor privado y de

y Sequridad Social.
b, seguridad social en
mpetencia.
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POR;

La Ley 1010 de 2006 por medio de fa cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otrps hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por la sefiora MARIA DORA MARTINEZ SANCHEZ
que dio origen al inicio de la presente averiguacion preliminar y realizada ef analisis de los documentos que
hacen parte del acervo probatorio y las actuaciones del Despacho, se presentan las siguientes
consideracipnes:

Al revisar el Certificado de Camara de Comercio que obra a folio 9 y 11, se encuentra que la empresa
BRILLADORA ESMERALDA LTDA, esta en LIQUIDACION. Asi: "Que mediante Auto No 400-002764 dej 24
de febrero e 2014 inscrito ef 20 de marzo de 2014, autoriza inicio al proceso de LIQUIDACION JUDICIAL”.

“Que por atffo No. Auto No 400-002764 del 24 de febrero de 2014 de fa Superintendencia de Sociedades,
inscrito &/ 20 de marzo de 2014, bajo ef nimero 3916 del fibro IX, Fue nombrado el liquidador Sr JORGE
ENRIQUE GALVEZ YELASQUEZ identificado con C.C. 14433943

Frente a lag empresas en proceso de liquidacion y la solicitud de investigacion instada por la sefiora MARIA
DORA MARTINEZ SANCHEZ, y en concordancia con las facultades de los inspectores de trabajo del
Ministerio del Trabajo frente a los procesos de insolvencia adelantados por la Superintendencia de
Sociedades} de acuerdo con el articulo 19 de |a ley 1116 de 20086, la resolucién 404 de 2012, la cual es velar
por el cumplimiento del pago de las acreencias graduadas de indole laboral, se encuentra que la empresa
BRILLADORA ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL, estid actualmente en proceso de
LIQUIDACION JUDICIAL, siendo asi imposible continuar la investigacién administrativa.

Bajo el mar¢o normativo preceptuado en el numeral 5° del articulo 50 de la Ley 1116 de 2006, los principios
|laborales mjnimos consagrados en los articuios superiores, hacen imperativo que el proceso liquidatario de
las empresas privadas sea respetucso de los derechos de los trabajadores. Por tanto, la disolucion de Ia
persona juridica privada que es objeto de liquidacién y su consecuente cese de actividades productivas, no
puede constituirse en un espacio para el desconocimiento o la vuineracion de los derechos de las personas
que alli labgraban.

El hecho d
cumplir con

que una empresa pueda enfrentar una situacion financiera critica no la releva del deber de
Sus compromisos previamente adquiridos, “por cuanto es obligacion de las entidades publicas o

privadas, prever con antelacion las partidas presupuestales indispensables que conlleven a la garantia y

cumplimient
correspondi
las demas

0 puntual de las obligaciones laborales’. En consecuencia, si ello no fue previsto en la
ente partida presupuestal, las acreencias laborales deben tener una efectiva prelacion frente a
jeudas asumidas por la empresa y deben ser pagadas inclusive conforme a las condiciones

pactadas er] las convenciones colectivas, si a ello hubiere lugar.

Teniendo e
insolvencia,
concurso: L
dispuesto e
empresas u

h cuenta que en virtud de la Ley 1116 de 2006, frente a la competencia de los procesos de
indica: “Articulo 6°. Competencia. Conoceréan del proceso de insolvencia, como jueces del
A Superintendencia de Sociedades, en uso de facultades jurisdiccionales, de conformidad con lo
n el inciso 3° det articulo 116 de la Constitucién Politica, en el caso de todas las sociedades,
nipersonales y sucursales de sociedades extranjeras y, a prevencion, tratandose de deudores

personas naturales comerciantes.

Asi mismo,

en sentencia C-071 de 2010, la Corte constitucional analizé el paragrafo 5° del articulo 50 de la

ley 1116 del 2008, aclarando que “La fey 1116 del 2006, tiene implicita una garantia en materia de

terminacién
consiste en

de contratos laborales que se dan con ocasion a la apertura def proceso liguidatario. Tal garantia
que, &l terminarse los contratos laborales como consecuencia de la fiquidacion de la empresa,
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inmediatamente se origina la respectiva indemnizacion, sin que, para Su exigencia e ipclusion dentro de

prefacion de créditos, sea necesaria una autorizacion especifica de la autoridad
administrativa.”

aboral, judicial, o

Por lo anterior y teniendo en cuenta el desplego de las actuaciones de este despacho, te?dientes alograrla

identificacion y existencia plena de las partes involucradas en el proceso, la documenta

Cion necesaria que

s constituyera en acervo probatorio en la etapa preliminar de la investigacion y evaliar si habia merito

suficiente para continuar o no con una investigacion adminisrativa laboral eficaz, e
concluye que cuando la decision de declarar terminados los contratos laborales sea
declaratoria judicial de “empresa en liquidacion”, no demanda habilitacion previa, judici

ficiente y efectiva,
soncurrente con la
5l 0 administrativa,

proveniente de las autoridades del trabajo ya que “es el juez del concurso quien adoptara djcha determinacion

inmediata previstas en la ley (art. 49), entre las que se destaca el “tener a cargo obligaci

Ones vencidas, por

concepto de mesadas pensionales, retenciones de carécter obligatorio a favor de altoridades fiscales,
descuentos efectuados a los trabajadores, o aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, sin que las

mismas fuesen subsanadas dentro del término indicado por el juez del concurso (...) (art

49.7).

La potestad que se atribuye al juez del concurso para calificar las situaciones que se conducen, &n un primer

momento al inicio del proceso de reorganizacion, y luego a la liquidacion y adopcion de

edidas como la de

dar por terminados los contratos laborales, se inscribe dentro de las atribuciones ge erales que e son
otorgadas para dirigir el proceso y lograr que se cumplan las finalidades del mismo, entre ellas 1a liquidacion
pronta y ordenada, buscando el aprovechamiento del deudor. De ofra parte, €l inciso 6° del articulo 50 de la

Ley 1116 de 2006, dispone la remision de una copia de la providencia de apertura del pro
judicial al Ministerio de Proteccion Social, con el propésito de velar por el cumplimiento
laborales.

Finalmente, considera el Despacho que una vez conocido el proceso de liquidacion qus
BRILLADORA ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL en la fecha 24 de feb
Superintendencia de Sociedades, inscrifo ef 20 de marzo de 2014, bajo el nimero 39
nombrado el fiquidador Sr JORGE ENRIQUE GALVEZ VELASQUEZ identificado con C
concordangia con las facultades de los Inspectores de frabajo de este Ministerio frents
insolvencia, no se puede fallar de fondo, por cuanto este proceso esta a cargo de un jug
ende se escapa de la érbita del ministerio de trabajo para realizar alguna actuacion adm

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilar
Direccion Territorial de Bogota def Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONAT
la empresa BRILLADORA ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL, ident
890316931-9, con domicilio en Cali Valle Representada legalmente por el liquidador Sr|
GALVEZ VELASQUEZ identificado con C.C. 14433943 o quien haga sus veces, por 1as

ceso de liquidacion
de |as obligaciones

> inicio la sociedad
rero de 2014 de fa
6 del fibro IX, Fue
C. 14433943. y en
a los procesos de
z de concurso, por
inistrativa [aboral.

cia y Control de la

ORIO en contra de
ficada con el NIT
JORGE ENRIQUE
azones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No 4577 del 9/01/2017,
presentada por fa sefiora MARIA DORA MARTINEZ SANCHEZ, en contra de la Empfesa BRILLADORA
ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL con domicilio en Cali de conformidad icon lo sefialado en

la parte motiva del presente proveido.

"ARTICULO TERCERO: DEJAR en libertad a las partes para que acudan a la justicia
| estiman convenientes en procura de sus pretensiones.

ordinaria si asi lo

N

N

N

()
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ARTICULO|CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme alo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencios@ Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpliestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, par aviso o al vencimiento del término de publicacién seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA:[BRILLADORA ESMERALDA LTDA EN LIQUIDACION JUDICIAL, con direccion de notificacion
judicial Av 2 Bis No 28 N-75 Cali Valle. EMAIL: CONTADORA@BRILLADORAESMERALDA.COM.

QUEJOSO:|MARIA DORA MARTINEZ SANCHEZ, con direccion de notificacion en CARRERA 78 ANO. 80
- 21 SUR ETAPA 4 CASA 33 de Bogota. EMAIL jaidyz@gmail.com

ARTICULOJQUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA AN E)J:ORERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

@

Proyesta Elaboro: O Bajreto
Reviso, G Dederlé.
Aprobd; Tatiana F.




