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‘POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR"

La Coordinadora de Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de ia Direccion Territorial de Bogota,
uso de sus facultades legales establecidas en el Cddigo Sustantivo del Trabajo y en especial Ia establecida

jo, el Decreto 4108 de 2011, 1a Ley 1437
¢ 18, demas

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado 21044 de fecha 24 de marzo de 2017, el sefior José Gilberto Sanchez Guevara, presentd
queja, contra la empresa HOSPITAL ENGATIVA Il NIVEL ACTUAL SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD NORTE E.S.E, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social,
acompafiando la queja de copia de documento de identificacion entregado por el HOSPITAL DE EN GATIVA;
copias de pantallazos de computador y copia de estado de cuenta del GRUPO BANCOLOMBIA (fls. 6 @l 15).

En el escrito, luego de una enunciacion de 26 hechos numerados, solicita lo siguiente:

()

A través de Ia presente no estoy sohcitando al Ministerio que reconozca la relacion laboral, ni que ordene
ala SUBRED INTEGRADA DE SERV ICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, a pagar mis acreencias laborales,
PUes soy consciente de que elio se dara Unicamente en instancia judicial, lo que solicito de usedes es
que indaguen los motivos porlos cuales ia SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUDINORTE

lilado en
el mismo cargo, de manera formal, nombrados como empleados plblicos ¥ devengando todas las
acreencias laborales,

Ademés, solicito que no fe permitan a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

eencias
, aun cuangdo sean

(..)
2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Mediante Auto No. 01373 de fecha 7 de Julio de 2017, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeceion,
Vigilancia y Control, asigné al entonces Inspector octavo (8) de Trabajo y Seguridad Social, para adelantar
averiguacion preliminar y/o proceso administrativo sancionatorio a la empresa HOSPITAL ENGATIVA ||
NIVEL ACTUAL SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, por presunta violacién a
normas laborales y de seguridad social integral (fl.16).
2.2. Mediante Auto de fecha 7 de julio de 2017, el Inspector de conocimiento avocd conocimiento de los hechos
y procedid a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (fi.17).
2.3. Mediante Auto No. 01344 de fecha 11 de abril de 2019, fa Coordinacién del Grupo de Prevencion, Insppccion,
Vigilancia y Control, asigno a la Inspectora octava (8) de Trabajo y Seguridad Social, MONICA DOMINGUEZ
ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar y/o proceso administrativo sancionatoriy a Ia
empresa HOSPITAL ENGATIVA Il NIVEL ACTUAL SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE $ALUD
NORTE E.S.E, por presunta violacién g normas laborales y de seguridad social integral. (11.18) :

N (5{

/




Pagina 2 de 5
cesoucion 002298 pe y] W i °

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del Ministerio
de| Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrén e} caracter de policia administrativa laboral,
entargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad
sopial, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion de actos que impidan o retarden el

cumplimiento de las acfividades propias de la labor de inspeccian, tiene la potestad para imponer sanciones
pecuniarias de acuerdo ala siguiente normatividad:

Sdfiala la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 29, 83 y 209, lo siguiente:

“;llt;?TICULO 29, £l debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
. administrativas.

Nadie podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la fey permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable. :

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso piblico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su conira; a impugnar
ia sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba oblenida con violacion del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades ptiblicas deberan ceflirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

ARTICULO 209.- La funcion administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, Ia delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar.sus actyaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

()

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejerceria a los funcionarios del
Ministerio de! Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucién 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

()
“ARTICULO 17, ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de fas disposiciones
sociales est4 encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento
de las normas de este Codigo y demas dispasiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del
Trabajo en la forma como ef Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
nodran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
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organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales
sindical.”

()

La Resolucion 2143 de 2014 en su articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y

Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboraf en maleria de derecho laboral individual,

seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas so
sean de su competencia.”

En igual sentido, el articulo 1 de I Ley
inspecciones del trabajo y los acuerdos de

(.)
"Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social e
control en todo el territorio nacional

privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piiblico”.

()

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

1610 de 2013 “por fa cual se regulan algunos aspectos
jormalizacion laboral”, establece:

La inspeccion de instruccion desplegé todas las actuaciones tendien
plena de las partes involucradas en e proceso, posterior a ello se r
aportada, como lo fue copia de documento de identificacion entregad

de pantallazos de computador y copia de estado de cuenta del GRUPO BANCOLOMBIA (fis. 6 al 15)

Se puntualiza en lo perseguido por el reclamante, asi:

(..)
A través de la presente no estoy sofizitando af Ministerio
ala SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
pues soy consciente de que elo se

que indaguen los motivos por los cuales la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DF SALUD

E.S.E tiene personal contratado por prestacion de servicios y paralelamente, tiene personal vinc
el mismo cargo, de manera forma

acreencias laborales.

Ademas, solicito que no le permitan a Ja SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
E.S.E. desvincularme por el hecho de haber solicitad

laborales, se deben tomar correctivos
entidades publicas.

()

Asi las cosas, el despacho entra a evaluar
reclamante busca: {...) A través de fa presen

que reconozca Ia refacion laboral, ni qu

para impedir el abuso de los empleadores, aun cuan

te no estoy solicitando af Ministerio que reconozca fa refacion
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ni que ordene a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E, a pagar mis acreencias
fabprales, pues soy consciente de que ello se daré tinicamente en instancia judicial, fo que soficito de ustedes es
que indaguen los motivos por fos cuales 1a SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE ESE
tiene personal contratado por prestacion de servicios y paralelamente, tiene personal vinculado en el mismo
catgo, de manera formal, nombrados como empleados ptiblicos y devengando fodas las acreencias laborales.
Ademas, solicito que no le permitan a la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE E.S.E.
dekvincutarme por el hecho de haber solicitado respetuosamente el pago de mis acreencias laborales, se deben
torhar correctivos para impedir ef abuso de los empleadores, aun cuando sean enfidades publicas (...).

Sd torna oportuno citar el numeral 1 del articulo 486 del Codigo Sustantivo del frabajo, que reza:

()

w1 Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos
despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la
exhibicion de fibros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos como Jo crean conveniente para impedir que
se violen fas disposiciones relativas a fas condiciones de trabajo y a la proteccion de los
trabajadores en el ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales
medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales
consignadas en effos. Dichos funcionarios no quedan faculfados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si
para acfuar en sos casos ¢omo conciliadores’”.

(.

Hncontramos entonces, que frente a la queja presentada que dio origen a la presente actuacion, el Ministerio no
ds el llamado a dirimir fa controversia, por cuanto, el origen de la misma no radica en un contrato a la luz del
dstatuto laboral, sino por el contrario, tal y como lo describe el quiejoso, se trata en todo momento de contratos

E S.E desde la data de 2007, por tanto, la presente se escapa de Ia esfera de competencia del Ministerio de
frabajo, con base en lo sefialado en el citado articulo 486 del Cadigo Sustantivo de Trabajo.

De otro lado, es necesario también indicar que la peticion consignada, genera juicios de valor y controversia y se
orna imperativo advertir, que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estén facultados para deciarar
erechos individuales, ni dirimir conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo del juez natural de la causa,
s decir, de 1a justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de derechos ciertos e indiscutibles, por ello es
 fos Jueces a quienes les compete, definir controversias cuandd se trata de vulneracion de derechos ciertos e
ndiscutibles, a la luz el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965;
articulo 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013. Se colige de lo anterior, que considera
?ste .Degpacho improcedente continuar con el proceso de investigacion administrativa laboral y decide darla por
erminada.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en concordancia con las
facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la avetiguacion preliminar radicada con el
No. 21044 del 24 de marzo de 2017, no tendré vocacion de prosperar ante lo esgrimido previamente, por Io cual
se procede a su archivo.

Ep mérito de lo expuesto, la Coordinacion det Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Teritorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de la
empresa HOSPITAL ENGATIVA Il NIVEL ACTUAL SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE

de prestacion de servicios, que éste ha suscrito con SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD NORTE |




debidamente soportados, dentro de ios diez (10) dias habiles siguient

asl:

Reclamante: JOSE GILBERTO SANCHEZ GUEVARA, con direccion de
48 Ap 409, Bochica Il, de fa ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIiBRAR |as comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R

TATIANA ANDREA BO

N~

Proyectd Elabors: 6nica D.
Revis: Rifa v, Y
Aprobd: Tatiana F, )

RESOLU(QOIO 229 8 DE

ligencias preliminares iniciadas al radicado nimero 21044 de 24 de

esadas, el contenido de presente acto

es a la notificacion personal, por|aviso o g
vencimiento del término de publicacion segiin sea ¢aso, de acuerdo con el articulo 76 dela Ley 1437 de 2011 ,

Reclamada: HOSPITAL ENGATIVA It NIVEL ACTUAL SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD
NORTE E.S.E con direccion de notificacion en la Transversal 100 A 80 A-50.

ERO FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
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