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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE TRABAJO
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POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

REALIZADA CONTRA LA EMPRESA ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN
RAFAEL

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, 1a Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de 2013, la Resolucién
2143 de 2014, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Segln cronograma de asistencias preventivas se asigna de oficio investigacion con fecha 15 de julio de
2016, ala ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN RAFAEL, por presunta
vulneracion a normas de caracter laboral por la no afiliacion al sistema de salud, pension ni ARL. (fls.1)

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.El Ministerio del Trabajo a través de la Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y
Control de la Direccion Territorial Bogota, comisiond mediante Auto No. 1704 de fecha 15 de julio de

2016 a la Dra. Ingrid Katherine Boyaca Carrefio, Inspeccién Veinticinco (25), para que adelantara |

averiguacion preliminar y/o continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de conformidad
con la ley 1437 del 2011. {fl.1).

2.2. Mediante acto de tramite del 26 de julio de 2016, la funcionaria comisionada avocé conocimiento, dispuso
adelantar las actuaciones que en derecho correspondan, ordenara recaudara las pruebas que estime
conducentes, pertinentes y necesaria para el esclarecimiento de los hechos objeto de la solicitud, en
concordancia con la ley (f.1.3-4).

2.3.Mediante correo electrénico de fecha 3 de agosto de 2016 se envia comunicacién a la asociacion
solicitando la documentacion requerida en e radicado 138127 del 27 de julio de 2016. (1.5-6).

2.4.El dia 8 de septiembre de 2016 se presentd en el despacho la representante legal de la ASOCIACION

DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN RAFAEL la sefiora DIANA PATRICIA BOHORQUEZ,
se realiza el acta de diligencia anexando la documentacion reuquerida en 38 folios, (fl.8-46).

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
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administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

ARTICULO 29, “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podré ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de fa plenitud de las formas propias de cada juicio.

“En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicaré de preferencia a la
restrictiva o desfavorable.

“Toda persona se prestume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea
sindicado tiene derecho a la defensa y a fa asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante fa
investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso ptibfico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas
y a controvertir fas que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho.

“Es nula, de plenc derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”

ARTICULO 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan ceflirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

ARTICULO 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘ as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion piblica, en todos sus érdenes, tendra un controf intemo que se ejercera
en los términos que sefiale fa ley.”

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la resolucién 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de fas disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control def cumplimiento de fas
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planiffas y demés documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asf mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen fas disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en ef gjercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran apficacion inmediata sin perjuicio de Ios recursos y
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acciones legales consignadas en eflos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jjueces, aunque sf para actuar
en esos casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada fa organizacion sindical,”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia.”

En igual sentido la norma de inspeccion laboral establece:
La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articufo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus

funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo del sector publico.”

3. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La representante fegal de la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DF BIENESTAR SAN RAFAEL Ia
sefiora DIANA PATRICIA BOHORQUEZ se presento el dia 8 de septiembre de 2016 y se realiza ¢l acta de
diligencia anexando la documentacion reuquerida en 38 folios.asi:

- Formulario unico de registro tributario.RUT. {f1.9).

- Contrato individual de trabajo (fls10,15,20,25,30).

- Formulario de afiliacion a EPS.(fls.14,19,29.34,

- Resumen de planilla pagada en aspagos de periodo mayo y junio de 2016 . (fls.35-37).

- Poliza madres comunitarias. (f1.38).

- Certificacion de la representante legal. (fl.40-43).

- Formato control de asistencia & capacitacion de las madres en el Ministerio de Trabajo. . {fls 44-46).

Teniendo en cuenta la documentacion aportada por la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE
BIENESTAR SAN RAFAEL con Nit. 8000614229-9. este despacho considera que la entidad no viola |a
normatividad laboral, que era el principal objeto de Ia diligencia.

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Resolucion 2143 de 2014 y realizado el anaiisis de |a informacion aportada por la ASOCIACION DE
PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN RAFAEL , para tomar la correspondiente decisién de fondo
y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden
legal para seguir con el tramite administrativo y se decide dar por terminada la presente Actuacién
Administrativa Laboral.

Por o anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
en riesgos laborales por parte de la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN
RAFAEL, se procede al archivo de la Averiguacion Preliminar,
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Con lo cual se puede concluir que la ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN
RAFAEL cumple con el requerimiento realizado.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN RAFAEL, con Nit. 800061429
representada Legalmente por el sefior DIANA PATRICIA BOHORQUEZ, por las razones expuestas en el
presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo queja radicada con numero
DE OFICIO de fecha 15 julio 2016, mediante DE OFICIO, para investigar la ASOCIACION DE PADRES DE
HOGARES DE BIENESTAR SAN RAFAEL de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

Empresa: ASOCIACION DE PADRES DE HOGARES DE BIENESTAR SAN RAFAEL, con direccion de
notificacion carrera 45 No 4F -91de la ciudad de Bogota D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA'FORERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyecté Elaboro: Katherine. B
Reviso: Lady.P
Aprobd:; Tatiana. F




