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“Por medio del cual se archivan las diligencias con radicado 64801del22 deAbril de 2014"

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la

Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por la Ley 1437 de 2011 y Resolucion 404
de Marzo 22 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, ley 1610 de 2013.

CONSIDERANDO

l. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o
se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio nimero 2076de 3de Julio2014, con base en
los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas
en base en los siguientes hechos que se proceden a describir:

1. Mediante escrito radicado 247670 del 12/28/2015, el querellante ANONIMO remite solicitud a
este ministerio mediante escrito anénimo para que se investigue a la empresa BOKATOS

2. Sustento la gueja con los siguientes hechos asi: manifiesta elreclamante, que en dicho
establecimiento predomina el acoso laboral.

. ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto No. 11 de fecha 1/21/2016, el Coordinador del Grupo Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, comisiond a la Inspeccion Quince (15) de Trabajo para adelantar
averiguacion preliminar y continuar con el Procedimiento Administrativo Sancionatorio de
conformidad con la ley 1437 del 2011.

2. Mediante acto de tramite del 7 de septiembre de 2016, el funcionario comisionado avoco
conocimiento de la indagacion preliminar decretando las pruebas que se consideran pertinentes
para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

3. Que el dia 6 de abril de 2016 el inspector Quince realiza visita de caracter general a la empresa
Bokatos y que una vez se fraslado a la direccion aportada por la querellante en la queja para
constatar -los hechos motive de la querella y a requerir las pruebas que se estimasen
convenientes, en esa direccion solo hay un parqueadero de vehiculos de ventas ambulantes de
personas que realizan ventas informales en los semaforos.
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4. Que consultada la base de datos del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio se
evidencia que la matricula de la empresa BOKATOS se encuentra en liquidacion y que la
sociedad se encuentra disuelta en virtud del articulo 31 Paragrafo primero de la Ley 1727 del 11
de junio de 2014, inscrita en esta entidad el 12 de julio de 2015, bajo el Numero 02000712 del
libro 1X; y en consecuencia se encuentra disuelta y en estado de liquidacion.

fIl. FUNDAMENTO JURIDICO

En el capitulo V de la funcion administrativa, el Articule 209 de la Constitucion sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion,
encuentran la definicion de su contexto en el articulo 3° del Cddigo Contencioso Administrativo,
sometiendo toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas.

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia,
imparcialidad, publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefiala que en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el
impulso oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que
los procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de
evitar las decisiones inhibitorias.

Si bien es cierto es deber del Estado a través de sus diferentes entes deben proteger y velar que las
normas que se consagran en nuestro ordenamiento sean cumplidas, también es cierto que los
interesados y/o peticionarios aporten las pruebas que pretendan hacer valer, asi mismo deben allegar
direcciones de notificaciones a la contraparte, todo esto a fin de proteger el derecho al debido proceso, a
la defensa, a contradecir decisiones, principios estos que consagra la Constitucion Politica de Colombia.

Bajo el marco normativo preceptuado en el numeral 5° del articulo 50 de la Ley 1116 de 2006, los
principios laborales minimos consagrados en los articulos superiores, hacen imperativo que el proceso
liquidatario de las empresas privadas sea respetuoso de los derechos de los trabajadores. Por tanto, la
disolucion de la persona juridica privada que es objeto de liquidacion y su consecuente cese de
actividades productivas, no puede constituirse en un espacio para el desconommlento o la vulneracion de
los derechos de las personas que alli laboraban.

El hecho de que una empresa pueda enfrentar una situacion financiera critica no la releva del deber de
cumplir con sus compromisos previamente adquiridos, “por cuanto es obligacion de las entidades
publicas o privadas, prever con antelacion las partidas presupuestaies indispensables que conlleven a la
garantia y cumplimiento puntual de las obligaciones laborales”. En consecuencia, si ello no fue previsto
en la correspondiente partida presupuestal, las acreencias laborales deben tener una efectiva prelacion
frente a las demas deudas asumidas por la empresa y deben ser pagadas inclusive conforme a las
condiciones pactadas en las convenciones colectivas, si a ello hubiere fugar.

La Liquidacién judicial: es un proceso consagrado en la Ley 1116 de 20086, pot medio de la cual se
establece el Régimen de Insolvencia Empresarial, el cual perSIgue la ||qU|daC|on pronta y ordenada,
buscando el aprovechamiento del patrimonio del deudor.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 4 del articulo 4 de la Ley 1437 de 2011, en cuanto a las
formas de iniciar las actuaciones administrativas, estas podran iniciarse por las autoridades,
oficiosamente.
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Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y
subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y
Resolucion 404 de 22 de marzo de 2012, los servidores plblicos del Ministerio de Trabajo,
especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el cardcter de autoridades de policia para la
Prevencion, inspeccion; vigilancia y control del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen
general de seguridad social; asi mismo, estan facultados para imponer sanciones pertinentes a la
violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad social, como también, a aquellas personas juridicas

0 naturales que realicen actos que impidan o retarden el cumplimiento de la actividad de Inspeccion,
Vigilancia y Control citadas.

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar Ia investigacion y/o para imponer sanciones por
incumplimiento a la ley iaboral.

En mérito de lo anteriormente; ésta Coordinacion concluye:

Iv. CONCLUS[_ONES DEL DESPACHO:.

Toda vez, que este despacho, desplego todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y
existencia plena de las partes involucradas en el proceso, una vez analizada y verificada la
documentacion necesaria que se constituyera en acervo probatorio en la etapa preliminar de la
investigacion y evaluar si habia merito suficiente para continuar o no con una investigacion administrativa
laboral eficaz, eficiente y efectiva.

El' procedimiento administrativo sancionatorio tiene prevista la etapa de averiguacion preliminar,
| concluida la etapa preliminar debe la administracion proferir el acto administrativo de ARCHIVO,
1 conforme a las averiguaciones preliminares adelantadas.

Cabe precisar que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados para declarar derechos
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, de acuerdo con el articulo 486 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo
7 de [a Ley 1610 de enero de 2013,

Ahora bien las actuaciénes de la administracion, deben encuadrarse en lo establecido en el articulo 83
de la Constitucin Nacional, en ta que instituye “Las actuaciones de los particulares y de fas autoridades
publicas deberan cefiirse a los postulados de fa buena fe, fa cual se presumir en todas las gestiones
que aquellos adelanten-ante éstas.”, por lo tanto las actividades que se realizaron por los inspectores se
ejercieron bajo la tutela del articulo anteriormente descrito.

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar |a investigacion yfo para imponer sanciones por
incumplimiento a 1a ey laboral,

En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:NO FORMULAR PLIEGOS DE CARGOS, contra la empresadfanominada
BOKATOS, domiciliada en CRA 24B N 20-21 SUR, en la cuidad de Bogota D.C de conformidad con o
expuesto en la parte motiva.
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ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR La queja segin lo expuesto en la parte motiva

ARTICULO TERCERO: NOTIFICARa las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogotéa D.C, los cuales deben
interponerse por escrito en la diligencia de nofificacion personal o dentro de los diez dias {10) habiles
siguientes a ella o a la notificacion por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segun el caso,
de acuerdo con el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. -

ARTICULO CUARTO:LIBRAR las deméas comunicacjones p

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S
INTERO ARENAS
Coordinador Grupo de Pre iénjInspeccion, Vigilancia y Control

Elabord: C. Alaix
Reviso y Aprobo: C.Quintero




