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“Por medio del cual se archivan unas diligencias”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

En uso de sus facultades legales, en especial las establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo,
articulo 486 subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la
Ley 50 de 1990 y 20 de la Ley 584 de 2000 y las conferidas por ia Ley 1437 de 2011y Resolucion 404
de Marzo 22 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, ley 1610 de 2013,

ANTECEDENTES FACTICOS

Procede el Despacho a décidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o
se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio niimero 838 de 19 febrero 2015 , CON base
en los pardmetros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas
fueron surtidas en base en los siguientes hechos que se proceden a describir;

1. Mediante escrito radicado 99576 de fecha 13 junio 2014, el senor(a) MARGARITA OSORIO
MONTES presento solicitud a este ministerio para que se investigue a la empresa Coperativa de
trabajo asociado para fa gestion con NIT 90041747-1, ubicada en la CARRERA 7MA N° 24 A 19
PISO 3 SOACHA, en la cuidad de Bogota D.C.

2. El citado quejoso sustentd su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales
el mismo manifesto:(...)investigar a la Coperativa de trabajo asociado para fa gestion me
despidid sin justa causa desde el 18 de octubre de 2013 y Ia fecha no me han cancelado las
prestaciones sociales, ni los aportes.

. ACTUACION PROCESAL

1. El Ministerio -del Trabajo a través de la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia Y Control de la Direccién Territorial Bogotd, comisiond mediante Auto No.838 de fecha
19 febrero 2015 a la Dra. INGRID KATHERINE BOYACA CARRENO Inspeccion Veinticinco (25)
para que se adelante ‘aveiguacion preliminar y/o continuar con el Procedimiento Administrativo
Sancionatoria. de conformidad con la ley 1437 del 2011.

2. Mediante acto de trdmite def 17 de septiembre de 2015, la funcionaria comisionada avocé
conocimiento, dispone adelantar las actuaciones que en derecho correspondan, ordenara y
recaudara las pruebas que estime conducentes, pertinentes y necesaria para el esclarecimiento
de fos hechos objeto de la solicitud, en concordancia con la ley.

3. Se envi6 con radicado 177520 del 17 de septiembre de 2015 af sefior (a) MARGARITA
OSORIO MONTES ala direccion calle 4ta ¢ sur n° 14 26 soacha respuesta al proceso
informandole que fue asignada la Dra. INGRID KATHERINE BOYACA CARRENO Inspectora
Veinticinco (25) mediante Auto No.838 de fecha 19 febrero 2015.

4. Con radicado interno 7311000-177527 del 17 de septiembre de 2015 se le envio requerimiento
de documentos a Coperativa de trabajo asociado para la gestion para dar trémite correspondiente
al proceso. . .
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5. En vista de que no fue posible obtener respuesta de- Coperatwa de trabajo asociado para la
gestion el sistema de correspondencia 4-72 hace devoiucmn dei requerimlento al Ministerio de

Trabajo.

6. El dia viernes 9 de septiembre de 2016 se envia el requenm|ento ala empresa al email de
notificacion judicial registrado en fa’ - cémara de comercio
coordinacionomina.proactivos@gmail.com del cual se anexa soporte en el folio 12 del
expediente.

7. Con radicado interno 7311000-141730 del 2 de -agosto de 2016 se Ie envio citacion a
MARGARITA OSORIO MONTES para ampliar los hechos- iotivos de la querella y aportar las
pruebas que estime convenientes.

8. Mediante la pagina de 4-72 se descarga certificacion de entrega de correspondenma con numero
de guia YG136674157CO y se anexa al proceso en folio 11.

9. El dia 18 de agosto de 2016 a las 11:00 am se realizé acta de no comparecenma de la sefiora
MARGARITA OSORIO MONTES en folio 13.

10. Con fecha 18 de junio de 2016 se realiza auto de secretaria de - acuerdo al de Atticulo 17 de la Ley
1437. “Peticiones incompletas y desistimiento tacito, en folio- 14 - '

11. Pasado el tiempo requerido de un mes, lapso duranie el cual se suspendera eI termino para de0|d|r '

En este orden de ideas, procede la Coordinacién de Prevenr;lon Inspeccién, Vigilancia y Control a
resolver sobre el asunto, previas las siguientes -

CONSIDERACIONES - o

Los inspectores de conocimiento haciendo uso de las atnbuclones otorgadas por el articulo 86 del
CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO Los funcionarios del Ministerio de -Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes
a su misién, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, la obtencion de copias o
extractos de los mismos. Asi mismo, podréan entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesion y def derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos..

Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para dec’larar derechos individuales ni definir
controversias cuya decision esté atribuida a los jueces. aungue si para actuar en esos casos como
conciliadores. e A |

Este despacho aplicara la figura contemplada en la ley 1755 del 2015 Articulo 17. Peticiones
incompletas y desistimiento tdcito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad constate
que una peticion ya radicada estd incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a
Su cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin oponerse
a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de radicacién para que
la complete en el términc maximo de un (1) mes. :

A partir del dia siguiente en que el interesado aporte los documentos 0 mformes requendos se reactivara
el término para resolver la peticion. Se entendera que el peticionario ha deS|st|do de su solicitud o de la
actuacion cuando no sazisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido soficite
prorroga hasta por un término igual.

Vencidos los términos establecidos en este articulo, sin "que el p'eticionario haya cumplido el
requerimiento, la autoridad decrefara el desistimiento y el-‘archivo del expediente, mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente, contra el cual Gnicamente. procede recurso de
reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con ¢l lleno de
los requisitos legales.
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En estos términos los funcionarios que tienen asignada la investigacion no pueden ejercer la
investigacion debido a que la.queja esta incompleta y no es clara.

Ahora bien, con respectof‘ai desistimiento ha establecido la corte constitucional mediante Sentencia C-
884 del 2007 lo siguiente: Respecto al Desistimiento de la accién Por regla general, los regimenes
sancionatorios en Colombia se rigen por ef principio de oficiosidad, en virtud def cual fas autoridades a
quienes se ha confiado la administracion def poder sancionatorio, deben impulsar la actuacidn sin contar

necesariamente con el concurso de los afectados por la conducta investigada.

De manera excepcional, en algunos dmbitos normativos sancionatorios se acoge el principio dispositivo
en virtud del cual la accidn no puede iniciarse sino a instancia de fa victima o perjudicado con la
infraccion, y se prevé asi mismo la correlativa potestad del ofendido de poner fin a la accion penal
mediante fa figura def desistimiento. Conforme a esta opcion, en los eventos especificamente previstos
en la Ley, se permite a los particulares disponer el inicio o culminacidn de una actuacicn, esto ultimo a
través de la figura del Desistimiento que implica el abandono voluntario del procedimiento.

La aceptacion del desistimiento con efectos extintivos de la accidn constituye una decision del legisiador
én materia sancionatoria que responde a valoraciones de diferente orden, tales como (i) la naturaleza y
entidad de fos bienes juridicos que se encuentran comprometidos en la infraccion; (ii) el interés publico o
privado involucrado en la conducta correspondiente; (if) la potencialidad lesiva que la conducta
represente; (iv) los intereses estatales de prevencion involucrados en las prohibiciones correspondientes,
entre ofros.

Para la jurisprudencia, €S Ja naturaleza pdblica o privada de los intereses que han sido objeto de
amenaza o lesion, lo que determina la posibilidad de acepiar el desistimiento con efectos exiintivos de fa
accidn, o su impulso oficioso”.

Por todo lo anterior este despacho;

CONCLUSIONES DEL DESPACHO

En virtud de Ia.queja‘presentada por el Sefior(a) MARGARITA OSORIO MONTES, que dio origen a la
presente investigacion administrativa laboral, esta Coordinacion determina que en el presente caso se
han vencido los términos establecidos en articulo 17, sin que el peticionario haya cumplido con el
requerimiento.

En mérito de lo ej(puesto,, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de ta
Direccion Territorial de-Bogota del Ministerio de Trabajo.

RESUELVE

ARTiCULO. PHI'MER_O: N'O"F'ORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la Coperativa de trabajo asociado
para la gestion Identificada - Con NIT 90041747-1, Domiciliada En La CARRERA 7MA N° 24 A 19 PISO
3 SOACHA, en la cuidad de Bogota D.C. por las razones expuestas en la parte emotiva,

ARTICULC SEGUNDO: ARCHIVAR la presente diligencia por las rozones expuestas en la parte
emotiva.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a fas partes juridicamente interesadas que contra ef presente acto
administrativo, proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante el Director Territorial de Trabajo y Seguridad Social de Bogota D.C, los cuales deben
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez dias (10) habiles
siguientes a ella o-a la notificacion por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun el caso,

de acuerdo con el Articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: LIBRAR las demas comunicaciones pertinentés. .

Coordinador Grupo de Preve

Elabord: I. B
Reviso y Aprobd: €.Quintero.




