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RESOLUCION No.

DE 29 ENE 200

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA CONTRA PRODUCTOS NACIONALES DE LA SABANA SA

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigifancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las establecidas en el Cadigo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion
2143 de 2014, demas normas concordantes v,

CONSIDERANDO
l. FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o se
abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las diligencias
adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio nlimero 1035 de 22 de junio de 2017, con base en los
parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y [a Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas fueron surtidas en base
en los siguientes hechos que se proceden a describir:

1. Mediante escrito remitido con radicado 197683 de fecha 9 de diciembre de 2016, el presidente del
sindicato SINALTRAINAL presento queja en contra de PRODUCTOS NATURALES DF LA SABANA
S.A de la ciudad de Bogotd, en consecuencia se emite auto de asignacién para adelantar
averiguacion preliminar y/o continuar el procedimiento administrativo sancionatorio en concordancia
con la ley 1437 de 2011 y la ley 1610 de 2013, ubicada en KILOMETRO 5 VIA TABIO (cajica -
cundinamarca) de la cuidad de Bogota D.C.

2. Sustentd la queja SINALTRAINAL con los siguientes hechos asi: “...REF: Cartas de trabajadores
despedidos de productos naturales la sabana s.a. La organizacion sindical sinaftrainal “sindicato
nacional del sistema agroalimentario se pronuncia ante los hechos lo siguiente. Que la empresa
PRODUCTOS NATURALES DE LA SABANA S.A. viene despidiendo trabajadores sin justa causa
dado a las cartas que son despedidas por parte del empleador sin haber un motivo, fos trabajadores
no las estan firmando y por fo tanto no les estan entregando las prestaciones sociales directas af
trabajador, sino que son enviadas a los juzgados del banco agrario... ". (folio 1)

1. ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto No. 1035 de fecha 22 de junio de 2017, la Coordinadora del Grupo Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond al Dr. LEONARDO HENAO ZULUAGA Inspeccion Veinte ¥
fres (23) de Trabajo para adelantar averiguacion preliminar y continuar con el Procedimiento
Administrativo Sancionatorio de conformidad con la ley 1437 del 2011. {folio 6)

2. Mediante acto de trémite del 23 de junio de 2017, el funcionario comisionado avocé conocimiento de
la indagacion preliminar realizando el analisis que se considera pertinente para el esclarecimiento
de los hechos denunciados (folio 7)

3. El9 de julio de 2017 el inspector realiza con radicado 7311000-39584 se realiza requerimiento a la
empresa PRODUCTOS NACIONALES DE LA SABANA SA, con el fin de esclarecer los hechos
denunciados. Y se envia ademas por correo electronico. {folio 8)
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4. Eldia 27 de julic de 2017 mediante radicado 41866 la empresa querellada solicita prorroga de 10 dias habiles
para la entrega del requerimiento y anexa poder a la Dra. Susana Alejandra Zambrano (folio 9)

5. Se recibe oficio con radicado 04EE201773110000001611 el dia 8 de agosto de 2017, solicitando nuevamente
prorroga para la enfrega de la documentacion de 30 dias habiles, aduciendo que “af iniciar el proceso de
recoleccion de todos lfos documentos soffcitados, el érea encargada en donde reposan fos mismos, nos
informa que es imperativo solicitar un tiempo de por lo menos 30 dias, para poder cumplir a cabalidad con lo
solicitado por el despacho del ministerio, debido a que el requerimiento exige una cantidad de documentos
que no estan a inmediato acceso, sino que por ef contrario reposan en archivos que dificuftan la busqueda y
entrega” (folio 10)

Se recibe oficio con radicado 11EE201773110000004638 el dia 1 de septiembre de 2017, Anexando la
documentacion solicitada en 10 paginas y un cd. {folios 11-32)

Anexa:

1. Certificado de existencia y representacion legal

2. Listado de trabajadores a los que se les ha terminado su confrato de trabajo durante los tltimos 6 meses
con la siguiente informacion; nombres, apellidos, tipo de identificacion, nimero de identificacion, fecha
de ingreso, fecha de terminacién, motivo de terminacion, fecha de liquidacion de prestaciones sociales
Copia de cartas de terminacion de contratos de trabajo, durante el periodo sefialado anteriormente
Copia de liquidacion de prestaciones sociales, con soporte de pago ya sea consignacion bancaria,
transferencia electronica o la que haga sus veces, de los periodos ya sefialados.

- w

Adicionalmente se informa que el sindicato ya habia interpuesto querella con numero rad 197474 del 7
de diciembre de 2017, que le correspondié a la Dra. Alba Rocio Mufioz, con los mismos hechos, de tal
manera que procede el archivo esta Gltima, pues de lo contrario PRODUCTOS NACIONALES DE LA
SABANA SA, seria investigada y sancionada dos veces por la misma situacion factica, escenario
contrario a derecho.

Ahora bien frente al requerimiento de manifestarse frente a la queja aseveramos que debido a las
razones ya expuestas esto es que ya existe queja por los mismos hechos, misma que ya fue contestada,
no procede dar respuesta puntual y detallada a la denuncia hecha por el sindicato.

Sin embargo, de manera general contestamos que la compafiia por las condiciones del mercado debio
ajustar su estructura personal con el fin de salvaguardar la sostenibilidad del negocio y optimizar los
proceso de la misma, por lo que los despidos realizados se ajustaron a la ley y de ninguna manera
pueden considerarse como despido colectivo, al no cumplir los requisitos que establece la ley para esta
figura juridica.

6. Mediante auto de reasignacion 5177 de fecha 18 de abril de 2018 se realiza comisidn a la Dra. Angela
Valencia Osorio para continuar con el proceso de averiguacion preliminar (folios 33-35)

[l FUNDAMENTO JURIBICO

En el capitulo V de la funcién administrativa, el Articulo 209 de la Constitucion sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones’.

La enunciacion constitucional referida a los principios que rigen los procedimientos de la administracion
encuentra la definicién de su contexto en el articulo 3° del Codigo Contencioso Administrativo, sometiendo
toda actuacion administrativa a la regulacion normativa de las premisas sefialadas. '

En este sentido, el articulo tercero del Titulo | - Actuaciones Administrativas - del Codigo Contencioso
Administrativo, consagra los Principios Orientadores, estipulando lo siguiente: “..Las actuaciones
administrativas se desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion...”

En este orden de ideas, sefiala que, en virtud del principio de celeridad, las autoridades tendran el impulso
oficioso de los procedimientos y conforme al principio de eficacia se debera tener en cuenta que los
procedimientos deben lograr su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
las decisiones inhibitorias.
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Ademas, a la luz de lo determinado en los articulos 485 y 486 dei Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado
por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley
50 de 1990 en su articulo 97, y las conferidas por el Decreto 4108 de noviembre de 2011 y Resolucion 404
de 22 de marzo de 2012, los servidores pliblicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores
de Trabajo, tendrén el carécter de autoridades de policia para la Prevencion, inspeccion, vigilancia y control
del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan
facultados para imponer sanciones pertinentes a la violacion de las disposiciones del frabajo y seguridad
social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el
cumplimiento de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control citadas.

Funcion de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control:

A la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el
articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 de 2000 articulo 20 y subrogado ley 50 de
1990 en su articulo 97, y las conferidas por ei Decreto 4108 de noviembre de 2011 ¥ Resolucion 404 de 22
de marzo de 2012, los servidores plblicos del Ministerio de Trabajo, especificamente los Inspectores de
Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia para la Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
del cumplimiento de la normativa laboral y del régimen general de seguridad social; asi mismo, estan
facultados para imponer sanciones pertinentes a Ia violacion de las disposiciones del trabajo y seguridad
social, como también, a aquellas personas juridicas o naturales que realicen actos que impidan o retarden el
cumplimiento de la actividad de Inspeccion, Vigilancia y Control precitadas.

Si bien es cierto es deber del Estado a través de sus diferentes entes deben proteger y velar que las normas
que se consagran en nuestro ordenamiento sean cumplidas, también es cierto que los interesados ylo
peticionarios aporten las pruebas que pretendan hacer valer, asi mismo deben allegar direcciones de
notificaciones a la contraparte, todo esto a fin de proteger el derecho al debido proceso, a la defensa, a
contradecir decisiones, principios estos que consagra la Constitucién Politica de Colombia.

Finalmente, este Ministerio considera que la investigacion administrativa laboral en mencién no tendra
vocacion de prosperar, toda vez que, tal y como se dijo anteriormente, este despacho no tiene la facultad de
iniciar ningln tipo de investigacion referente al tema de esta queja.

Ya que dichas competencias estén establecidas en la ley 1610 del 2013 en su Articulo 3, el cual establece:

"Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran las siguientes funciones
principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caracter sociolaboral se cumplan a
cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la facultad coercitiva
se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una
norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcion Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucién de los conflictos laborales
de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de la via gubernativa y en
aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en Ia aplicacion de las
disposiciones legales vigentes,

3. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiente de las normas laborales del sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.”

Asl mismo es pertinente mencionar el articulo 21 v el articulo 17 de la ley 1437 de 2011 en donde reza lo
siguiente:

“Articulo 21. Funcionario sin competencia. Sila autoridad a quien se dirige la peticién no es la competente,
informaré de inmediato al interesado si este actiia verbalmente, o dentro de los diez (1 0) dias siguientes al
de ta recepcion, si obré por escrito.
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Dentro del término sefialado remitira la peticion al competente y enviara copia del oficio remisorio al
peticionario.

Los términos para decidir se contaran a partir del dia siguiente a la recepcién de la peticion por la autoridad
competente.”

Concluyendo que no existe mérito juridico para continuar la investigacion y/o para imponer sanciones por
incumplimiento a la ley [aboral.

IV. CONCLUSIONES DEL DESPACHO:
Analizados los documentos que reposan en el expediente se concluye que la queja interpuesta ante esta
territorial no constituye una violacion a la normatividad faboral que es el tema de nuestra competencia puesto
se frata de una controversia donde el quereliante y el querellado afirman situaciones diferentes que
aparentemente se dieron y por la entrega de las evidencias del proceso surtido, podemos pensar que no se
han violado las normas; que no se tuvo un despido colectivo y por tanto se sale de nuestra competencia
emitir juicios y que ademas los despidos se hicieron con justa causa algunos y otros con la indemnizacion
debida.
En la queja se indica el despido sin justa causa de trabajadores y la no entrega de la liquidacion alos mismos,
las pruebas demuestran un proceso surfido que no es de competencia del ministerio determinar y se
evidencia que se cumplio con los pagos de las respectivas liquidaciones, (Pag 22-32) por lo que queda a
juicio de un juez ordinario declarar o reconocer derechos violados o agresiones gue aparentemente se
denuncian.
En mérito de lo expuesto, esta Coordinacion:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
la empresa PRODUCTOS NACIONALES DE LA SABANA SA, con Nit. 860004922-4 y con representante la
gerente o quien haga sus veces por las razones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares con rad 197683 de fecha 12/09/2016,
presentadas SINALTRAINAL en contra de la empresa PRODUCTOS NACIONALES DE LA SABANA SA, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante [a Direccién Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segin sea el ¢aso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: PRODUCTOS NACIONALES DE LA SABANA SA., con direccion de nofificacion judicial en la
KILOMETRO 5 VIA TABIO (cajica - cundinamarca) de la ciudad de Bogota.
Querellante: SINALTRAINAL con direccion de notificacion judicial CARRERA 15 # 35 - 18.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA AND FO JARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccidn, Vigilancia y Control

Proyecid: Elabord: Angefa V.
Revist: Carolina P
Aprobo: Tafiana F..




