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MINISTER!O DEL TRABAJO
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“Por medio del cual se ordena el archivo de diligencias administrativas”

La Coordinadora del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Codigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucion 2143 de 2014, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas concordantes

CONSIDERANDO

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la actuacion administrativa iniciada en contra de la DISTRIBUIDORA
SASUN LTDA ACTUALMENTE EN LIQUIDACION, identificada con NIt 900134147-4 ubicada en la AK 30
No. 4-67 de la ciudad de Bogota D.C

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado No 147168 del 12 de agosto de 2016, |as sefioras GEMMA ROJAS LIZCANO, SANDRA
SANDOVAL y CONSUELO NOVA, interpusieron queja ante el Ministerio de Trabajo con el fin de iniciar
investigacién administrativa en confra de la empresa DISTRIBUIDORA SASUN LTDA, por la presunta
infraccidn de las normas laborales, segun el escrito de queja, en donde se sefiala entre otros lo siguiente

“...el representante legal y duefio de la empresa, el sefior RODRIGO PABON, constantemente nos dice que
fa empresa esta en liquidacion y que no tiene dinero.

Hemos visto que se estan vendiendo los activos que tiene la empresa como muebles, equipos y maquinas
y se estan cancefando las lineas telefonicas, pero formalmente no nos ha informado que va a pasar con
nosotros como empleados debido a que llevamos trabajando para la compafila més de veinte (20} afios.

No hemos visto que se sigan fos procesos legales que existen cuando una empresa entra en liquidacién o
quiebra, como es ef caso del inventario que se debe elaborar y pasar a la superintendencia de industria y
comercio, para luego cancelar a fos proveedores y empleados fas deudas pendientes.

Sin embargo, a pesar de que dice que la empresa se acaba vemos que contintia produciendo y vendiendo
mercancia y esos dineros no son utilizados para proveedores y deudas con empleados:

e Alafecha de hoy no nos han pagado la prima legal correspondiente al primer semestre de 2016.

» Nos deben més de cuatro (4) periodos de vacaciones vencidos, que no se nos han permitido
disfrutar y por ende tampoco han sido cancelados.

e De acuerdo af reporte solicitado a fos fondos de pensiones a los cuales estamos afiliadas , ef sefior
rodrigo Pabén , debe afios completos de cotizacion , lo que nos esté afectando para el tema del
tramite de pension, puesto que toda la vida la hemos dedicados a trabajar en esta empresa y cuando
nos pagan la quincena se nos hacen descuentos de seguridad social correspondientes , pero no se
realiza el pago a los fondos y cuando se hace se realiza con niimeros de cedula equivocados ...2
(sic) (Folios 1-2 )
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M. ACTUACION PROCESAL

3.1 Por medio de auto de asignacién No 218 del 06 de marzo de 2017, se comisiont a la Inspeccion Quince
No. 15 a cargo de la doctora JENNIFER VILLABON PENA, para adelantar la AVERIGUACION
PRELIMINAR Y/O CONTINUAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATRIO en
concordancia con la Ley 1437 de 2011 y la Ley 1610 de 2013, del acuerdo al radicado 147168 del 12 de
agosto de 2016, de Gemma Rojas Lizcano, Sandra Sandoval y Consuelo Nova en contra la empresa
DISTRIBUIDORA SASUN LTDA. (Folio 5)

3.2 El dia 27 de febrero de 2017, se procedio a revisar certificado de existencia y representacion legal de la
empresa DISTRIBUIDORA SASUN LTDA en el RUES (Registro tnico empresarial y social) de la camara
de comercio de Bogot, sé que la sociedad limitada entro en liquidacion desde el 12 de septiembre de
2016, segun inscripcion del acta No 09 de la junta de socios inscrita bajo el No 02139457 del libro IX. {Folios 3-4)

3.3 El dia 15 de julio de 2017 la funcionaria comisionada emitié auto avoco y tramite de la investigacion.
(Folio 6)

3.4 Mediante radicado No 1337 del 23 de agosto de 2017, se envié requerimiento a la empresa por medio
de correo certificado de 4-72, la cual fue devuelta bajo la guia No PC001184019CO por causal de no
reside. {Folio 7-8)

3.5 Mediante radicado No 7311000-23154 del 31 de marzo de 2017, se emitié comunicacion del estado del
proceso a las querellantes, el cual fue publicada mediante aviso en la pagina web del ministerio de
trabajo. (Folios 9-10)

3.6 Previa a la verificacion nuevamente del certificado de existencia y representacion legal, la funcionaria
comisionada realizé visita administrativo laboral el dia 17 de enero de 2019 a la direccién de notificacion
judicial es decir la Avenida carrera 30 No 4-67, encontrando que en la mencionada direccién actualmente funge
una razon social diferente denominada Equimac Colombia. (Folios 11-16)

Iv. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas. Nadie
podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes af acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competents y con ohservancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades puiblicas deberén cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”
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Articufo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los

fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendré un control interno que se gjercerd
en fos términos que sefiale fa ley.”

Atticulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y ef controf del cumpfimiento de las
normas de éste Cadigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en fa forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podréan hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, fa exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asf mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendrén aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parfe del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1670 de 2013 en su articulo 1 establece la compelencia general de los Inspeciores de Trabajo, a
saber: “Articufo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo v Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccién, vigilancia y control en fodo el fterritorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector piibfico.”

Articulo 3°. Funciones principal. Las Inspecciones del Trabajo y Segquridad Social tendran las siguientes
funciones principales:

1. Funcioén Preventiva: Que propende porque todas las normas de carécter socio faboral se cumplan a
cabafidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos entre
empleadores y trabajadores.

2. Funcién Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia def trabajo, ia facultad
coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la inobservancia o
violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en fa solucién de los conflictos
laborafes de cardcter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para agotamiento de fa via
gubemativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad procesal.
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4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de iniciativas que
permitan superar fos vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan en la aplicacion de las
disposiciones legafes vigentes.

8. Funcion de acompariamiento y garante del cumplimiento de fas normas laborales def sistema general de
riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspecfores de Trabajo y Seguridad Social.
“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho faboral individual, colectivo,
seguridad sociaf en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el frabajo y demas normas sociales
que sean de su competencia. {...)

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por las sefioras Gemma Rojas Lizcano, Sandra
Sandoval y Consuelo Nova, la cual origin6 el inicic de la presente averiguacion preliminar y realizado el
andlisis de los documentos que hacen parte del acervo probatorio, asi como las actuaciones del Despacho,
se presentan las siguientes consideraciones:

El articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, establece la etapa de averiguaciones prefiminares con el objeto de
establecer si existen o no méritos para adelantar un procedimiento administrativo, las mismas corresponden
a actuaciones facultativas a cargo del inspector que conozca del caso particular, para asi determinar la
posible existencia de una falta o viclacion a las normas laborales, la identificacion del o de los presuntos
responsables, el recaudo de pruebas o elementos que permitan incoar la investigacion administrativa.

Para el caso sub-examine el despacho requirié a la empresa querellada y también realizo visita de inspeccion
laboral, sin embrago para la inspeccion de trabajo no fue posible ubicar a la empresa DISTRIBUIDORA
SASUN LTDA ACTUALMENTE EN LIQUIDACION ya que en la direccién de notificacion judicial es decir la
AK 30 No. 4-67, funge actualmente otra empresa de nombre EQUIMAC COLOMBIA (Folios 15-16), como
tampoco se logrd que la indilgada diera respuesta a los requerimientos del Ministerio, no obstante lo anterior
y pese a las actuaciones del despacho no fue posible hacer una vinculacion efectiva del empleador
querellado.

Asi las cosas ante el hecho demostrado de la imposibilidad de vincular a uno de los extremos procesales:
en este caso la empresa querellada, este despacho a concluye que si se inicia algln tipo de procedimiento
administrativo se constituiria una posible violacion del debido proceso por parte de este Ministerio a la parte
indilgada, ya que se coartaria su derecho ala defensa y replica amparado en el articulo 29 de la Constitucion
Nacional el cual la administracion esta obiigada a salvaguardar, esto segun la decantada jurisprudencia de
la Corte Constitucional, como por ejemplo la sentencia C-083 de 2015 en la cual se sefiala lo siguiente:

“... La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en ef ordenamiento
juridico, a través de fas cuales se busca la proteccion def individuo incurso en una actuacion judiciafl o administrativa,
para que durante su tramite se respelen sus derechos y se fogre la aplicacion correcta de la justicia. Entre fas garantias
generales que hacen parte def derecho al debido proceso, pueden citarse, siguiendo en gran medida fa

entre otras sentencia C-341 de 2014, las siguientes:

(i) Ef derecho a la jurisdiccion, que confleva el derecho al libre e fgualitario acceso a los jueces y autoridades
administrativas, a obfener decisiones motivadas, alograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones anfe
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en cierfos casos ef principio de doble instancia-, y al cumplimiento
de lo decidido en el fallo. (i} Ef derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal
para gjercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos y fa division
del trabajo establecida por fa Constitucion y 1a ley. (iif) El derecho a la defensa, entendido como el empieo de todos
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los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. (Negrilla y subrayado fuera

de texto). De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicacion de rémites y plazos razonables, el derecho af
tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos a la asistencia de un abogado
cuando sea necesario, a fa igualdad ante la ley procesal, a la practica, contradiccion y valoracion de las pruebas
recaudadas, a fa buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a un proceso publico, desarrollado con prevalencia
de Jas garantias sustantivas y procesales requeridas y que permita la publicidad de fas actuaciones y decisiones
adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la independencia judicial que solo es efectivo cuando fos
servidores publicos a los cuales se confia la tarea de administrar justicia ejercen funciones separadas de aquellas
atribuidas af Ejecutivo y al fegistativo, y (vi} E! derecho a la imparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con
fundamento en los hechos y conforme alf orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas. ..."

DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO-Distincion entre garantias previas y garantias posteriores

La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho al
debido proceso en materia administrafiva, Las garantias minimas previas se refacionan con aquellas garantias minimas
que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento administrativo, tales
como el acceso fibre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad
de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre otras. De ofro lado, las garantias
minimas posteriores se refieren a fa posibilidad de cuestionar la validez juridica de una decision administrativa,
mediante los recursos de la via gubermativa y la jurisdiccién contenciosa administrativa

DEBIDC PROCESQO ADMINISTRATIVO-Garantias minimas

La Sala Plena de esta Corporacion sefiald, entre ofras garantias al debido proceso administrativo que debian incluirse
para asegurar la defensa de los administrados, fas siguientes: "Los derechos a: (i) ser oido durante toda la actuacion,
(i) a la notificacion oportuna y de conformidad con la fey, (iii) a que la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (ivl a que se permita la participacién en la actuaciéon desde su_inicio hasta su
culminacién,(negrilla y subrayado fuera de texto) (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con
el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi} a gozar de la presuncion de inocencia,
(vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar
fas dacisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido proceso” !

Por (ltimo se precisa que tanto las autoridades administrativas como los servidores publicos estan bajo la
estricta sujecion de la Constitucion Nacional y la Ley por tanto tienen la obligacion legal de garantizar los
derechos que las mismas consagran y maxime cuando se trata de derechos fundamentales como lo es el
debido proceso, por lo tanto este despacho actla en derecho y en cumplimiento de lo ordenado en los
articulos 6,121,123 de la Constitucién Nacional y el numeral 1 del articulo 34 de ley 734 de 2002, y las
normas de caracter laboral que reguian la materia referidas previamente.

Asi |as cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la Ley 2143 de 2014 v realizado el analisis de las actuaciones del Despacho para tomar la
correspondiente decisién de fondo y en concordancia con el articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para seguir con el trémite administrativo y
se decide dar por terminada la presente Actuacién Administrativa Laboral, toda vez que no fue posible
vincular a las partes juridicamente involucradas en la presente diligencia.

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados para
declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo
del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de la vulneracion de derechos
ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir controversias cuando se trata
de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segln las voces del articulo 486 del Cédigo Sustantivo

! Sentencia C-083 del 24 de fabrero de 2015 M.P Dra. Gloria Stefia Oriiz Deigado hitp fiwww.corteconstitucional gov.coiRELATORIA/2015/C-083-15.htm
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del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de
enero de 2013.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de la empresa DISTRIBUIDORA SASUN LTDA, se procede a
archivar [a Averiguacion Preliminar dejando en libertad a la querellante para que acuda ala justicia ordinaria,
si asf lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare los derechos que por
competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ABSTENERSE de iniciar investigacion administrativa laboral, en contra del
empleador la DISTRIBUIDORA SASUN LTDA EN LIQUIDACION identificada con NIt No 900134147-4 y
direccion de notificacion judicial en AK 30 No. 4-67 de Bogota DC, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas de mediante el radicado No
147168 del 12 de agosto de 2016, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido,
sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos
legales.

ARTICULO TERCERO:: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo procede el recurso de
REPOSICION ante esta Coordinacion, conforme al paragrafo 3 de la Ley 1755 del 2015 y debe presentado
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del
termino de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi;

EMPLEADOR: DISTRIBUIDORA SASUN LTDA DISTRIBUIDORA SASUN LTDA EN LIQUIDACION, por
medio de su representante legal o quien haga sus veces con direccion de nofificacion judicial en la ubicada
en AK 30 No. 467 de Bogotd DC, de la ciudad de Bogotd. Comeo electronico
distribuidorasasun@hotmail.com

QUERELLANTES: GEMMA ROJAS LIZCANO, SANDRA SANDOVAL Y CONSUELO NOVOA, direccion
de domicilio No registra, correo electrénico: No registra.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las demas comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERQ FAJARDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyecto/ Elaboro: Jennifer VQ"’E
Reviso: G. Dederlé.
Aprobo: Tatiana F.




