REPUBLICA DE COLOMBIA
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Liberfad y Crden

MINISTERIO DE TRABAJO

14 FEB 2019

RESOLUCION NUMERO () () 05 & ~ DE

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR REALIZADA EN
CONTRA DE LA EMPRESA EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.A.S.

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales, en especial la establecida en el Convenio
81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, [a Ley 1437 de 2011, la
Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, y demas normas concordantes

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de escrito con radicado nimero 35315 del 5 de julio de 2017, la parte querellante, LUIS CADIR
BELTRAN BERNAL, presento queja en contra de EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA
S.A.8., con identificacion No. 900365651-6, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de
seguridad social, en la que denunci¢ “Entre a la empresa ETID 02 de septiembre de 2016 labore hasta el 12
de mayo del 2017, la empresa me hace saber verbalmente mi desvinculacion de la empresa, por parte def
sefior Abogado el mismo dfa lleve una carta de peticion para que notificara la desvinculacion dando respuesta
el dia 18 de mayo de/ presente afio por correo, durante ese tiempo yo cumpli con el tiempo de labor de
trabajo, [...]" {f.2).

Enlo que compete a la Coordinacion de PIVC, la parte querellante sustentd su reclamacién en las presuntas
conductas sancionables por parte de EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.AS.,
consistentes en Desvinculacion en estado de discapacidad sin autorizacion expresa del Ministerio del
Trabajo {f.1).

ACTUACION PROCESAL

Mediante Auto de Asignacion 2635 del 22 de agosto de 2017 {f.19), la Coordinacion del Grupo de Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia y Control, asigné a la Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social la querella
presentada, para adelantar Averiguacion Preliminar y de ser procedente Investigacion Administrativa Laboral
ala EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.A.S.

La Inspeccion 27 de Trabajo y Seguridad Social mediante Auto de Tramite del 29 de agosto de 2017 (.20}
admitio la querella y asumié conocimiento de esta y del Auto de Asignacién, resolviendo en dicho acto
administrativo citar a audiencia a la parte querellante, y realizar una Diligencia de Inspeccion en el domicilio
de la EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.A S,

Ala parte querellante, LUIS CADIR BELTRAN BERNAL se le cit6 a Audiencia de ampliacion y ratificacion de
su querella mediante oficio de consecutivo 08SE2017731100000004539 def 27 de septiembre de 2017 (f.21 ).
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La parte querellante no se presentd a la diligencia y en consecuencia se expidieron las constancias
respectivas (fs.22-23).

Después de hecho el analisis de los documentos aportados al expediente, como pruebas en la etapa de

averiguacion preliminar, la Inspeccion 27 de Trabajo.definié dicha etapa mediante Auto de Tramite del 22 de
enero de 2019 con el hallazgo de mérito para archivar las diligencias (f.27).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendrén el carécter de policia
administrativa faboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articufo 83.- “Las actuaciones de los pamculares y de las autoridades ptiblicas deberan ceflirse a los
postufados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcién administrativa esta al servicio de los infereses generales y se desarrolia con
fundamento en fos principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciafidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la defegacion y la desconcentracién de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de fos
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendré un control interno que se ejerceré
en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULQ 486. "ATRIBUCIONES Y SANCION bES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, la obtencién de
copias 0 extractos de los mismos. Asi mismo, podran enfrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en foda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen
fas disposiciones refativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de fos trabajadores en el ejercicio
de su profesion y def derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran apficacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decisién esté atribuida a fos
jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social fendran las mismas facultades previstas en ef
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicifud de parte del sindicafo y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afffiada la organizacion sindical.”
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La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo ef territorio nacional y conocerén de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo def sector publico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social.
1. Adefantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el frabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia.

Ley 1437 de 2011, Articulo 42 que establece “CONTENIDO DE LA DECISION. Habiéndose dado oportunidad
a los interesados para expresar sus opiniones, y con base en fas pruebas e informes disponibles, se tomara
la decision, que sera motivada.

La decision resolvera fodas las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacion
por el peticionario y por fos terceros reconocidos *

La Ley 1755 de 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un
titulo del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo: “Articulo 17,
Peticiones incompletas y desistimiento tacito. En virtud del principio de eficacia, cuando la autoridad
constate que una peticion ya radicada esta incompleta o que el peticionario deba realizar una gestién de
tramite a su cargo, necesaria para adoptar una decisién de fondo, y que la actuacion pueda continuar sin
oponerse a la ley, requerira al peticionario dentro de los diez (10} dias siguientes a la fecha de radicacion
para que fa complete en el término méximo de un (1) mes.

A partir del dia siguiente en que e/ inferesado aporte los documentos o informes requeridos, se reactivara
el término para resolver la peticion.

Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prorroga hasta por un término igual.

Vencidos fos términos establecidos en este articulo, sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento,
la autoridad decretaré el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo motivado,
que se nofificara personalmente, contra ef cual tinicamente procede recurso de reposicion, sin perjuicio de
que la respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en la queja presentada por LUIS CADIR BELTRAN BERNAL, que dio origen
a la presente Averiguacion Preliminar, y realizado el analisis de los documentos que hacen parte del acervo
probatorio, este Despacho encuentra a nivel general que:

La parte querellante denunci6 ante este Ministeric a EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE
BOGOTA S.AS., aduciendo que incurrid frente a aquella en presuntas conductas que infringian Ia
normatividad laboral y de Seguridad Sacial, como se ilustrd en los acapites de Antecedentes Fécticos y
de Actuacion Procesal.

El Despacho deja establecido que para las actuaciones frente a esta querella se tuvieron en cuenta los
siguientes temas presentados por la parte querellante: Desvinculacion en estado de discapacidad sin
autorizacién expresa del Ministerio del Trabajo, los demas temas relacionados en la querella no se
tuvieron en cuenta, en atencidn a que el acoso laboral denunciado se constituye y atiende mieniras esté
vigente el contrato laboral. El enfoque de las diligencias realizadas en el proceso de la presente querella
se dirgi hacia las posibles vulneraciones laborales yfo de Seguridad Social que pudieron haberse
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presentado en el desarrollo de la relacion entre la parte querellada y la parte querellante, siempre y
cuando dicha relacion fuere de tipo laboral segin la define la normatividad vigente.

- El Inspector de Trabajo analizé la informacion plasmada en la documentacion aportada por la parte
querellante al expediente, de la cual se tiene la siguiente relacion de documentos:
Solicitud de fecha 12 de mayo de 2017 del trabajador a la empresa ETIB para que se le notifique por
escrito la desvinculacion laboral (f.3), Comunicacion de cancelacién unilateral del contrato de trabajo sin
justa causa (f.5), copia del Contrato deTrabajo Laboral (fs.12-14).

- Lo que se observo en primer lugar es que el sefior LUIS CADIR BELTRAN BERNAL fue desvinculado e
12 de mayo de 2017 (f5), en la querella él argumenta que lo despidieron estando enfermo y sin
autorizacion de este Ministerio (f.2), seglin se observé en la Historia Clinica aportada por el querellante
no hay incapacidades posteriores al 13 de abril de 2017 {un mes antes de la desvmculamon) y la
concedida en dicha fecha fue por 5 cinco dias, visio a folio 10.

- De otra parte, no se observa en la consulta médica del 28 de abril de 2017, ni en los documentos
aportados por el querellante, un concepto médico de calificacién de invalidez o de capacidad disminuida
que pudiera requerir autorizacion del Ministerio del Trabajo para su desvinculacion.

- Teniendo presente que la parte querellante no comparecié ante el despacho a la Audiencia a la cual se
it (fs.21-26), por lo cual no se tuvo su version ampliada de los hechos, los documentos aportados, asi
como los argumentos anteriores, el Inspector 27 de Trabajo y Seguridad Social considera que hay meérito
para archivar las diligencias, teniendo en cuenta lo que dispone el articulo 42 de la Ley 1437, citado en
el acapite de Fundamentos Juridicos. Toda vez que se observa con las pruebas que obran en el plenario,
que presuntamente la desvinculacion laboral no coincidio con el periodo de incapacidad que le fue
otorgado al trabajador por el galeno el 13 de abril de 2017, la cual fue de cinco (5) dias, por enfermedad
general (f.10).

Es necesario advertir a la parte querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria, cuando se trata de Ia
vulneracion de derechos ciertos e indiscutible, por ello es a los Jueces a quienes les compete, dirimir
controversias cuando se trata de vulneracion de derechos inciertos y discutibles, segun las voces del articulo
486 del Codigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley. 2351 de 1965. Art 4 y modificado por el
articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013,

Por los motivos sustentados, se procede mediante la presente Resolucion a archivar el expediente en la
etapa de la Averiguacion Preliminar dejando en libertad a fa parte querellante para que acuda a la justicia
laboral ordinaria, si asi lo considerare.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencitn, Inspeccion, Vigilancia y Control de fa
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

' RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: ABSTENERSE DE INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA SA.S,, con
identificacion No. 900365651-6, representada legalmente por Diego Augusto Martinez Montoya, con c¢.c.
19359294, o quien haga sus veces, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO:; ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas bajo radicado nimero 35313
del 5 de julio de 2017, en contra de EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.AS., por
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querella presentada por LUIS CADIR BELTRAN BERNAL . con identificacion 80005763, de conformidad con
lo sefialado en la parte motiva del presente proveido y la normatividad vigente para tal efecto.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR 3 las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion
personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: EMPRESA DE TRANSPORTE INTEGRADO DE BOGOTA S.ASS., con dltima direccion de
notificacion judicial conocida en la Avenida El Dorado No. 88C — 61, Oficina 529, Bogota D.C. Correo
electronico: fimer.fernandez@etib.com.co

QUEJOSO: LUIS CADIR BELTRAN BERNAL con direccién de domicilio en la Carrera 93 No. 34 B-15 sur,
Bogota, D.C.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR Ias comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

—_—

TATIANA AND FORER)O FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
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