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RESOLUCION NUMERO

DE 4 4 FFR %01

POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DE LA EMPRESA “DAMXPRESS S.A.S”

0CCELY

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especiat la
establecidas en el Decrefo 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143
de 2014, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de oficio bajo el radicado interno No 06EE2016410500000006034 de fecha 24 de agosto de
2016, la Superintendencia de Puertos y Transporte remitid por competencia al Ministerio de Trabajo, copia
de los hallazgos encontrados en la Vista que realizo el dia 11 de septiembre de 2015, a la empresa
DAMXPRESS S.A.S., relacionados con ‘la vinculacion laboral y afiliacion a seguridad social de
conductores de servicio publico especial, con el fin de adelantar averiguacion preliminar y/o adelantar el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio.

En el escrito allegado por la Superintendencia de Puertos y Transporte indica lo siguiente:

(..} Se efectuo visita de inspeccion a la empresa de Transporte Terrestre Automotor Especial, durante el dia
11 de septiembre de dos mif quince (2015) en la ciudad de Riohacha, encontrando entre otros, el hallazgo
respecto a la no vinculacién laboral y la no afiliacion a la seguridad social de la totalidad de los
conductores de la sociedad DAMXPRESS S.A.S., y que de acuerdo a lo expresado en el informe de vsita
se tiene:

Presuntamente no cumple con la contratacion laboral de los conductores.

La Comision informa “quien atiende fa visita manifiesta que los contratos de trabajo de los contratos de
los conductores reposan en Ia oficina de Bogota. Aporta copia de un contrato”,

Por fo anterior, no es posible verificar si efectivamente la sociedad cumple o no con la contratacion laboral
de fos conductores; en el acta de visita quedd especificado que la informacion pendiente por entregar,
debia ser entregada ante la Supertransporte a mas tardar el 18 de septiembre del 2015, una vez revisado
ef Sistema de Gestién Documental “ORFEQ” el 18 de noviembre def afio en curso, no se evidencia que
la sociedad haya remitido la informacion faltante durante fa visita de inspeccion, asi las cosas, DAM
XPRESS S.A.S incumple el articulo 16 del Decreto 174 del 2001 (SIC).

‘Presuntamente no cumple con el pago de fa seguridad social de fos conductores por parte de la empresa’”

‘La Sociedad hace entrega del listado de 191 conductores que operan los vehiculos que prestan servicio
publico de transporte terrestre automotor especial y copia de las planillas de autoliquidacion de aportes
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a sequridad socfal de 06-2015 a 07-2015, 07-2015 a 08-2015 y Ia planilta No 8445714781 con periodo de
colizacion de salud y pensién del (08-2015 a 09 2015 y fecha de pago el 7 de septiembre del 2015, en la
que se refacionan 10 afiliados”.

“Al efectuar el cruce correspondiente entre el listado de los conductores contratados por la Sociedad y fa
planifla de autoliquidacion de aportes a seguridad social (08-2015 a 09-2015), se encontré que ninguno de
los conductores relacionados, se encuentran dentro del aporte respectivo al sistema de sequridad social,
las 10 personas que se encuentran afiliadas por parte de la sociedad, son personas del area
administrativa’.

(. . )ll
ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto N° 3497 de fecha 22 de noviembre de 2016, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisioné a la Inspectora Treinta y Cuatro de Trabajo (34) de Trabajo
para adelantar investigacion administrativo laboral a la empresa DAMXPRESS S.A.S., presuntamente
por violacion a las normas laborales y de seguridad social integral. {fl. 7).

2. Con el fin de evidenciar la existencia de la empresa querellada, |a funcionaria comisionada consulto el
Registro Unico Empresarial (RUES}, encontrando lo siguiente: DAMXPRESS S.A.S., con NIT.
800166135 - 0, con domicilio en la Carrera 26 No 51 - 40, en la ciudad de Bogota. {fi. 8 a 10).

3. Mediante Auto de Tramite de fecha 20 de febrero de 2018, la funcionaria comisionada conocio de la
queja y procedié a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. {fl.11)

4. Mediante Oficio radicado No 08SE2018731100000002627 de fecha 20 de febrero de 2018, la
[nspeccién Treinta y Cuatro de Trabajo requirid a la empresa DAMXPRESS S.A.S., los siguientes
documentos: Lista de conductores vinculados a la empresa DAMXPRESS S.A.S., correspondientes a
los meses de (julio, agosto, septiembre y octubre del afic 2015), copias planillas de afiliacion y pago al
Sistema de Seguridad Social Integral de los conductores vinculados a la empresa DAMXPRESS S
AS., (Julio, Agosto, Septiembre y Octubre del afio 2015), copia de los documentos que acrediten la
medidas que tomo la empresa para subsanar los hallazgos presentados y/o explique la razones por
las cuales la empresa no estaba realizando los aportes a Seguridad Social. (fl.12)

5. Mediante radicado No 08SE2018731100000002628 de fecha 20 de febrero de 2018, la Inspeccién
Treinta y Cuatro de Trabajo, dio respuesta a la Superintendencia de Puertos y Transportes. (13).

6. Mediante radicado 11EE2018731100000009189 de fecha 12 de marzo de 2018, la empresa
querellada DAMXPRESS S.A.S., allegd copia de los documentos solicitados por la Inspeccion Treinta
y Cuatro de trabajo. (fl.14 a 360).

7. EIl23 de Enero de 2019, la Inspectora Treinta y Cuatro de Trabajo, Dra. DEISY PAOLA VASQUEZ
MOJICA, se desplazo a las instalaciones de la empresa querellada, DAMXPRESS S.A.S., con el fin
de realizar visita de caracter general, la cual fue recibida por la Dra. MARIANELLA RETSREPO
CAMARGO. {fl.356 — 360).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
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sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los
postulados de fa buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquelios adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrofla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se gjercerd
en los términos que sefiale fa fey.”

Articulos 485 y 486 del Cddigo Sustantivo de! Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de
las normas de éste Cédigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por ef Ministerio del Trabajo en la
forma como ef Gobierno, o el mismo Ministerio. lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran
hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles flas informaciones
pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencion de
copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento
mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas
que consideren necesarias, asesoréndose de peritos como o crean conveniente para impedir que se violen
las disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en ef gjercicio
de su profesién y del derecho de fibre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan
facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque sf para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios de! Ministerio def Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales,
siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer
grado a ias cuales se encuentra afiliada la orqanizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece fa competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector ptiblico.”

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece fas funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social.  "1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas
normas sociales que sean de su competencia. {...)

Vig
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El principio del non bis in idem y su campo de aplicacion. Reiteracion de jurisprudencia. “Como
es sabido, el articulo 29 de la Carta Politica establece, como una de las garantias propias del debido
proceso, ef derecho de toda persona “a no ser juzgado dos veces por ef mismo hecho”. Esta prohibicion
del doble enjuiciamiento, conocida por fa ciencia juridica como principio def non bis in idem, ha sido objeto
de un ampfio anélisis por parte de esta Corporacion, fa cual se ha ocupado de definir su alcance y
verdadero ambito de aplicacion.

En innumerables pronunciamientos sobre la materia’, fa Corte fe ha reconocido al principio del non bis in
idem el caracter de derecho fundamental de aplicacién directa e inmediata, destacando igualmente que el

mismo cumple una funcion especifica y clara: evitar que las personas sean sometidas por el Estado a

permanentes y sticesivas investigaciones y sanciones a partir de un mismo comportamiento, colocandolas
en estado de absoluta indefension y de continua ansiedad e inseguridad.

En ese contexto, ha sefialado que fa importancia del non bis in fdem radica en que, a partir de su vigencia,
cualquier individuo puede tener la confianza y la certeza de que las decisiones definitivas dictadas en su
contra, frufo de los procesos que definen su responsabilidad en la comision de conductas contrarias a
derecho, realizan fa justicia material en cada caso concreto e impiden que tales comportamientos ya
juzgados puedan ser objeto de nuevos debates sin distinta formula de juicio. (Sentencia C-478/07)

Es necesario tener en cuenta Artfculo 3°. Principios. Todas las autoridades deberan inferpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de fos principios
consagrados en la Constitucién Pofitica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales
Numeral. 1. En virtud def principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adefantaran de
conformidad con fas normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y fa fey, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las
faltas y de las sanciones, de presuncién de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

En virtud de los hechos narrados en el escrito remitido por la Superintendencia de Puertos y Transportes
radicada bajo el nlimero interno 06EE2016410500000006034 de fecha 24 de agosto de 2016, que dio
origen al inicio de la presente Averiguacion Preliminar y realizado el anlisis de los documentos que a 360
folios hacen parte del respectivo expediente, este Despacho concluye que:

Para el caso que nos ocupa, cabe anotar que resulta improcedente continuar con el proceso de
investigacion administrativa laboral en contra de la empresa DAMXPRESS S.A.S,, identificada con el NIT.
800166135 - 0, con domicilio judicial en la Carrera 26 No 51 - 40, en la ciudad de Bogota, ante la visita
realizada por la inspectora Treinta y Cuatro de Trabajo. Dra. DEISY PAOLA VASQUEZ MOJICA, el
veintitrés 23 de enero de 2019, a la empresa DAMXPRESS S.A.S, y recibida por la Dra. MARIANELLA
RESTREPO CAMARGO, en calidad de Coordinadora de Talento Humano, quien informd a la inspectora a
cargo de adelantar la Averiguacion Preliminar, que la queja que cursa en la Direccion Territorial de Bogota
bajo el No 172477 de fecha 30 de septiembre de 2016, es la misma queja que conocié el Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la Direccién Teritorial de la Guajira, la cual archivo
mediante Auto No 000307 de fecha 14 de Abril de 2016 vy el cual fue notificado por medio de Aviso de
fecha 28 de abril de 2016 a la empresa DAMXPRESS S.A.S., como se observa a folio 358 a 360

Asi las cosas y conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo
7 de la resolucion 2143 de 2014 y en concordancia-con el articulo 29 de la constitucion politica, este

! Sobre el tema se pueden consultar, entre otras, las Sentencias T- 002 de 1992, T-406 de 1992, T-575 de 1993, C-
244 de 1996, T-162 de 1998, T-537 de 2002 y C-194 de 2005.
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Despacho concluye que se debe dar aplicacién al principio del non bis in idem, el cual ofrece como
gerantia a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho y el cual se le debe dar aplicacion inmediata y
directa como en reiteradas oportunidades o ha reiterado la jurisprudencia constitucional.

Finaimente el Despacho, observé que el objeto social de la empresa, tiene una normatividad especial para
las empresas de transporte, que es la Ley 336 de 1996, que en su articulo 34 establece a las empresas de
Transporte la obligacion de vigilar y constatar que los conductores estén afiliados al Sistema de Seguridad
Social, es decir se habla de Constatar el cumplimiento de cada uno de los conductores se encuentren
afiliados al Sistema de Seguridad Social, sin embargo la Ley no dice expresamente que la contratacion
deba hacerse mediante contrato de trabajo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa: DAMXPRESS S.A.S., con NIT. 800166135 — 0, con domicilio en la Carrera 26 No 51 — 40,
en la ciudad de Bogotd, representada Legalmente por la sefiora PAOLA ANDREA  GIRALDO
RODRIGUEZ, o quien haga sus veces, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado namero 172477 de
fecha 30 de septiembre de 2016, presentada por la Superintendencia de Puertos y Transporte en contra
de la Empresa DAMXPRESS S.A.S., con NIT. 800166135 - 0, con domicilio en la Carrera 26 No 51 - 40,
en la ciudad de Bogoté, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente auto
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, infermando que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos
de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial de
Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento del termino de publicacién segin sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: DAMXPRESS S.A.S., con NIT. 800166135 — 0, con domicilio en la Carrera 26 No 51 — 40, en
la ciudad de Bogota

QUEJOSO: Superintendencia de Puertos y Transporte, caile 63 No 9 A 45 de la ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FORERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectt Elabord: D. Vagquez
Revist: C. Pereira R
Aprobd: T. Forero




