El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

.
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A

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.146 del 1/26/2021

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

e
w
=
w
<
@
=2
=
B
()
<
o
a
]
N
=3
]
@
8
[
g
[=
3
@
2
o
@
g
=
@
@

A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen: GRUPO DE APOYO A LA GESTION
Destinatario QUERELLADO QUERELLADO
Sefior (a)
JEFFERSON ALBERTO NARANJO

Anexos: 0 Folios: 1
CARRERA 118 CN° 126 F - 51 0 RO

Ciudad
AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.147 del 1/26/2021

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

.
Sirl]\lolgl(??ﬁ)\ PATRICIA ECHEVERRY RUIZ Anexos: 0 Folios: 1
CHRRERA 7 DI 34 -4 SUF A

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.144 del 1/26/2021

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen: GRUPO DE APOYO A LA GESTION
Destinatario QUERELLADO QUERELLADO
Sefior (a)
SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

OBSE 202277 1100000000549

Ciudad
AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2628 del 12/7/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo
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. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

Sef
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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.323 del 2/12/2021
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Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.

Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo
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. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

Sef
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W

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2628 del 12/7/2020
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Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.

Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol
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. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO
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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2630 del 12/7/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo
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. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO
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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2784 del 12/14/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol
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Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen: GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO
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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2629 del 12/7/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

.
LgBOYr \(JaO)HAN NA AYALA CARDENAS Anexos: 0 Folios: 1
CHRRERA (381262 N3 APTO 0 A

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2628 del 12/7/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

Sef
Lg]:rp(ﬁ\}EDAMORENO Anexos: 0 Folios: 1
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AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2628 del 12/7/2020
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Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.

Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.

A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

Sefior (a)
ANONIMO Anexos: 0 Folios: 1
o0t W

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2628 del 12/7/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen: GRUPO DE APOYO A LA GESTION
Destinatario QUERELLADO QUERELLADO
Sefior (a)
SUPERINTENDECIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

Anexos: 0 Folios: 1
CALLE 63 NO. 9445 0 RO

Ciudad
AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.2628 del 12/7/2020

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.

(=1
®
®
=
a
(1]
=
Q
cka
=3
.
73
(=18
®
=
2
o
o
S
[

@
&
&
[=]
[}
A
@
o
c
o
g
=
@
=3
g
g
3
D
2
o
o
3
@
§
g
X
2

Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

.
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CARRERA 56001337 A

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.142 del 1/26/2021

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION
. Destinataric QUERELLADO QUERELLADO
Sefior (a)
RICARDO HELI PRADA

Anexos: 0 Folios: 1
NO REGISTRA 0 RO

Ciudad

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.145 del 1/26/2021

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Remitente: Sede: D.T. BOGOTA

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

OBSE 202277 1100000000549

Sefior (a)
Ciudad

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electronico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacién al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No. del

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntdndole copia completa de la resolucidn
en mencion, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccion territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucion

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacién al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Arobocquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol



El empleo Mintrabajo

esdetodos

. P mNo Radicado; 08SE2022771100000009549
Fecha 2022-06-13 04:46:55 pm

Bogota, D.C., 14 de junio de 2022 Remiente: Sede: 01 BocoTA

Depen:GRUPO DE APOYO A LA GESTION

Destinatario QUERELLADO QUERELLADO

Sefior (a)
ANONIMO Anexos: 0 Folios: 1
NO e W

AVISO

LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA

HACE CONSTAR:

Que en virtud al decreto 491 de 2021, se notificd por correo electrénico a la empresa y/o al querellante, y en aplicacion al principio de efica
administrativa, se emite el presente aviso.

En consecuencia, se notifica a la querellante de la RESOLUCION No.150 del 1/26/2021

Por lo tanto, en cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la resolucion
en mencién, proferida por Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social adscritos a la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion
y Vigilancia en Materia Laboral, acto administrativo.
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Contra la mencionada resolucion procede el recurso de reposicion ante la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion y Vigilancia en materia
Laboral y en subsidio el de apelacion ante la Direccién territorial Bogota, interpuesto debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la presente notificacion.
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A través del correo solucionesdocumentales@mintrabajo.gov.co y/o dtbogota@mintrabajo.gov.co en el asunto del correo colocar el
numero del expediente y/o resolucién

Se le advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso en el lugar de destino.

Atentamente,

G

JOHANA PAOLA PARDO
Auxiliar Administrativa

Proyecto:JohnanaP
Reviso: cquintero
Aroborcquintero

Sede Administrativa Atencién Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencién al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12y 13 Bogota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

ICon Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajoco f @MinTrabajoCo y @MintrabajoCol
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MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 142 del 26 de enero de 2021

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada identificado con numero 5708 del 12 de septiembre de 2017, se recibe queja
presentada por el sefior JOSE LUIS ZAMORA PRIETO en contra de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA
S.A.S, identificada con NIT 900409900-6, por presunta violacion a normas laborales y de seguridad social
integral (fl.1). En dicha comunicacion, se expreso lo siguiente:

()

Atentamente me permito solicitar a ustedes me brinden la colaboracion respectiva a fin de que
Se haga la respectiva investigacion a la empresa NATURE PLAY, ubicada en la Autopista Norte
N° 222-61, Representante Legal el sefior NESTOR SANTIAGO SANCHEZ GUEVARA, lo
anterior teniendo en cuenta lo siguiente:

- Me encontraba en licencia por ley maria, y me llamaron para que fuera a realizar un trabajo
en Tumaco (Narifio).

- Por denigracion de mi trabajo y amenazas constantes de despido.

- Por exclusion.

- No me han dado la dotacion completa.

- Por constantes sanciones, por preferencias laborales.

- Las instalaciones laborales no son aptas.

- Por negacion de permisos para la salud de mi hijo prematuro.

()
2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 03497 del 20 de noviembre de 2017 se asignd al entonces Inspector Octavo de

Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, para adelantar Averiguacion Preliminar y/o continuar con el

procedimiento administrativo sancionatorio, por presunta violacion a las normas laborales y de seguridad
integral (fl. 4).

AL
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2.2.Mediante Auto del 20 de noviembre de 2017, el inspector a cargo, avocd conocimiento de los hechos y
procedi6 a dar apertura a la Averiguacion Preliminar (fl. 5).

2.3.Mediante Auto No. 01402 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencién,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigné el presente asunto a la Inspectora octava (8) de Trabajo y
Seguridad Social, Dra. MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar
ylo proceso administrativo sancionatorio contra la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S, por
presunta violacion a normas laborales y de seguridad social integral (fl. 6).

24.La funcionaria asignada, procedi6 a consultar el Certificado de Existencia y Representacion Legal en la
pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro unico empresarial y social camara de comercio)
de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S.

2.5. Mediante radicado de salida 08SE2020731100000015936 del 10 de noviembre de 2020 se remite
comunicacion a la  querellada, a través del correo  electrénico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co; con destino a la direccién electronica dispuesta en el Certificado de
Camara y Comercio consultada, esto es, en la direccién natureplaycolombia@hotmail.com. En la citada
comunicacion, se solicitd informar si la empresa tuvo vinculo laboral con el sefior JOSE LUIS ZAMORA
PRIETO y en caso afirmativo indicar y soportar documentalmente el tipo de contrato, sefialando salario
percibido; duracidn de la relacion laboral; soportes de entrega de dotacion e informar si le fue concedida
en su totalidad la licencia por Ley Maria.

2.6.Se recibe respuesta por la misma via, en la data del 18 de noviembre de 2020 por parte del
Representante Legal de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S, sefior Santiago Sanchez
Guevara. Junto con su respuesta allegé los siguientes documentos: copia de contrato de trabajo a
término fijo, carta de renuncia presentada por el querellante, copia de acta de finalizacién de contrato,
copia de actas de entrega de dotacion, copia de llamado de atencién por no usar la misma y planillas de
asistencia en donde se soporta el pago por licencia de Ley Maria.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, jdurante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
os postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.
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Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque Si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Por su parte, la Resolucién 2143 de 2014, articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.”

En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”
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La Ley 1755 de 30 junio 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticidn y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccién donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el nimero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa corresponde ejercerlo directamente al
investigado. En relacion con el derecho a la defensa la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que el mismo hace parte del nicleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su
garantia plena es particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros
derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe
sostener que, a luz de la Constitucién y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden
consagrarse excepciones al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccion
alguna, de manera que debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo ninguno, a toda la actuacion,
incluida por supuesto la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o
simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre otras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la division del trabajo establecida por la Constitucion vy la ley. (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicaciéon de tramites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la préactica,
contradiccidn y valoracién de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que
permita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho ala
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de

dministrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
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derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

De ofro lado, se tiene que la fecha de expedicidn del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasién de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

Asuvez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogo las resoluciones anteriormente referidas e inici6 sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra
vigente (Resolucidn 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la_emergencia_sanitaria_por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020), raz6n por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccion despleg6 todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes involucradas en el proceso: verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Camara de Comercio, la existencia y representacion legal de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S,
con NIT 900409900-6 y realiza requerimiento mediante radicado de salida 08SE2020731100000015936 del
10 de noviembre de 2020, el cual se remite a través del correo electronico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co; con destino a la direccion electronica dispuesta en el Certificado de
Camara y Comercio consultada, esto es, en la direccion natureplaycolombia@hotmail.com. En el citado
requerimiento se solicitd informar a la empresa, si esta tuvo vinculo laboral con el sefior JOSE LUIS ZAMORA
PRIETOYy en caso afirmativo indicar y soportar documentalmente el tipo de contrato, sefialando salario percibido,
duracion de la relacion laboral, soportes de entrega de dotacién e informar si fue concedida en su totalidad la
licencia por Ley Maria.

Como se sefiald al inicio, se recibié respuesta por la misma via, en la data del 18 de noviembre de 2020 por
parte del Representante Legal de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S, sefior Santiago Sanchez
Guevara, igualmente se realiza la valoracion de las documentales allegadas por parte del mismo, tales como

pia de contrato de trabajo a término fijo, carta de renuncia presentada por el querellante, copia de acta de
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finalizacion de contrato, copia de tres (3) actas de entrega de dotacién, copia de llamado de atencidn por no
usar la misma, y dos (2) planillas de asistencia en donde se soporta el pago por licencia de Ley Maria.

El Representante Legal, informa en su respuesta que la duracion de la relacién laboral fue a partir de la fecha
de la firma del contrato a término fijo, esto es, desde el 20 de octubre de 2016, hasta el 6 de septiembre de
2017, dia en el cual, aseverd que el empleado abandond su sitio de trabajo, presentando luego de 6 dias su
carta de renuncia voluntaria en la fecha del 12 de septiembre de 2017. Asi mismo, se observan soportes de
las entregas de dotacidn, en donde le eran entregados botas, pantaldn, dos camisetas, una camiseta estilo
polo (ésta Ultima, unicamente en la primera entrega), tapa oidos, guantes, gafas y cachucha. Dentro de las
documentales allegadas, como se indic6, se arrimo escrito de llamado de atencion, el cual fue firmado por el
querellante, alli se le insta al uso de guantes, al parecer, y como se describié en dicha minuta, el llamado ya
se habia realizado previamente de forma verbal, advirtiéndole al aqui quejoso, que en caso de no cumplir
con el uso completo de la misma, la empresa acudiria a las acciones correspondientes, sobre el particular,
se informa que el empleado no acostumbraba a usar la dotacién suministrada.

Se realiza especial analisis a las copias de las planillas de asistencia firmadas por el sefior Zamora, en donde,
facilmente se logra observar, que los dias 31 de julio; 1, 2, 3, 4, 5, 8 y 15 de agosto del afio 2017 le fueron
otorgados los ocho dias que correspondian por concepto de licencia Ley Maria.

Asi las cosas, conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7
de la Resolucién 2143 de 2014 y realizado el analisis mencionado de la informacion aportada por la empresa
NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S., para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con
el articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para continuar con
el trdmite administrativo y se decide dar por terminada la presente actuacioén administrativa laboral.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en consonancia con
las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar radicada
con el No. 5708 del 12 de septiembre de 2017, no tendra vocacion de prosperar ante los hechos
anteriormente descritos, por lo cual se procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S, con NIT 900409900-6, por las razones expuestas en la
parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 5708 del 12 de
septiembre de 2017, en contra de la empresa NATURE PLAY COLOMBIA S.A.S, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decisién conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: JOSE LUIS ZAMORA PRIETO, no reporta direccion electronica con estos fines. Relaciona
direccion fisica en la Carrera 15 B No. 187-37.

Reclamada: NATURE PLAY COLOMBIA SAS, en la direccion electronica
Lnatureplaycolombia@hotmail.com
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PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacidn personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Monica D.
Revis¢: Rita V.
Aprobé: Oscar A.
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RESOLUCION No. 145 del 26 de enero de 2021

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado con numero 8644 del 4 de octubre de 2017, se recibe queja presentada por el sefior
RICARDO HELI PRADA en contra de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC,
con NIT 860.007.637-3, por presunta violacion a normas laborales y de seguridad social integral. En dicha
comunicacion, se expreso lo siguiente:

(...)
Yo RICARDO HELI PRADA identificado con CC NO. 14.055.027 de Icononzo (Tol) me permito

poner a su conocimiento las conductas de Negligencia de la Empresa TURING & AUTOMOVIL
CLUB DE COLOMBIA ubicada en la calle 102 a No. 492-24 llevo laborando 22 afios con ellos
y practicamente me han hecho un despido indirecto un hostigamiento de Acoso Laboral de la
cual soy victima mediante PQRD ID NO. 136409 puse la queja que la empresa no acato este
Acoso Laboral.

Mediante Audiencias de Conciliaciones los he citado para el pago de dichas vacaciones y
argumentan que es absurdo que ellos realicen ese pago puesto que en su version no se
encuentran en la obligacion de hacerlo y la propuesta que me hacen es enviarme a vacaciones
puesto que el predio ya fue vendido y me encuentro en reten social pero sin pagarme la
totalidad legal y en la dltima audiencia les dejaron muy claro que me deben realizar ese pago
se comprometieron a pagarme y a la fecha no he obtenido ningtn pago ni intereses moratorios
de esas vacaciones como legalmente me corresponde

()

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 03488 del 20 de noviembre de 2017 se asign6 al entonces Inspector Octavo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, para adelantar Averiguacion Preliminar y/o continuar con el
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procedimiento administrativo sancionatorio, por presunta violacién a las normas laborales y de seguridad
social integral.

2.2.Mediante Auto del 20 de noviembre de 2017, el inspector a cargo, avocd conocimiento de los hechos y
procedié a dar apertura a la Averiguacion Preliminar.

2.3.Mediante Auto No. 01395 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigné el presente asunto a la Inspectora octava (8) de Trabajo y
Seguridad Social, Dra. MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar
ylo proceso administrativo sancionatorio contra la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE
COLOMBIA ACC, por presunta violacién a normas laborales y de seguridad social integral.

2.4.La funcionaria asignada, procedio a consultar el Certificado de Existencia y Representacién Legal en la
pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro unico empresarial y social camara de comercio)
de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC.

2.5.Mediante radicado de salida 08SE2020731100000015934 del 10 de noviembre de 2020 se remite
comunicacion a la  querellada, a travées del correo  electrénico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co; con destino a la direccién electrénica dispuesta en el Certificado de
Camara y Comercio consultada, esto es, en la direccion diana.cuevas@acc.com.co. En la citada
comunicacién se solicité informar si TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA tuvo vinculo laboral
con el sefior RICARDO HELI PRADA identificado con la C.C. 14.055.027 y en caso afirmativo indicar el tipo
de contrato, los extremos laborales y allegar documento que soporte el pago efectivo de su liquidacidn.

2.6.Se recibe respuesta por la misma via, en la data del 12 de noviembre de 2020 por parte del
Representante Legal de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC, sefior
Ricardo Morales Rubio. Junto con su respuesta allego los siguientes documentos: copia de contrato de
trabajo; carta de terminacion de contrato de trabajo; copia de liquidacion de contrato de trabajo y
resolucion mediante la cual se reconoce y ordena el pago de una pensién mensual vitalicia de vejez, con
fecha del 2 de agosto de 2018 emitida por la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccidn, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.
En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, jdurante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

s nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.
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Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en €soS casoS como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Por su parte, la Resolucién 2143 de 2014, articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas
Sociales que sean de su competencia.”

En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
S iculo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
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funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La Ley 1755 de 30 junio 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticidn y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el numero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa corresponde ejercerlo directamente al
investigado. En relacion con el derecho a la defensa la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que el mismo hace parte del nicleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su
garantia plena es particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros
derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe
sostener que, a luz de la Constitucién y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden
consagrarse excepciones al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccidn
alguna, de manera que debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo ninguno, a toda la actuacion,
incluida por supuesto la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o
simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) EI derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. (i) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicaciéon de tramites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la préactica,
contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
u publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que
perniita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la
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independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

De otro lado, se tiene que la fecha de expedicidn del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasién de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
framites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

Asuvez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo’, derog6 las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra
vigente (Resolucidn 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la_emergencia sanitaria_por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020), razon por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electrdnicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccién despleg6 todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes involucradas en el proceso:; verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Camara de Comercio, la existencia y representacion legal de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB
DE COLOMBIA ACC, con NIT 860.007.637-3 y realiza requerimiento mediante radicado de salida
08SE2020731100000015934 del 10 de noviembre de 2020 el cual se remite a través del correo electronico
institucional mdominguez@mintrabajo.gov.co; alli se solicité informar si TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE
COLOMBIA tuvo vinculo laboral con el sefior RICARDO HELI PRADA identificado con la C.C. 14.055.027 y en
caso afirmativo indicar el tipo de contrato, los extremos laborales y allegar documento que soporte el pago
efectivo de su liquidacion.

Como se sefialé al inicio, se recibid respuesta via correo electrénico, en la data del 12 de noviembre de 2020
por parte del Representante Legal de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC,
icardo Morales Rubio, en su respuesta afirmé que el sefior PRADA, estuvo vinculado con su empresa bajo
0 a término indefinido desde el 1 de enero de 1995 hasta el 21 de noviembre de 2018, fecha en la
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cual finaliza su vinculo contractual, por cuanto le fue reconocida su pensién de vejez. Con su respuesta
allegé documentales, las cuales dan cuenta de sus afirmaciones, fueron remitidas: copia de contrato de
trabajo; carta de terminacién de contrato de trabajo; copia de liquidacién de contrato de trabajo rubricada por
el aqui querellante y resolucion mediante la cual se reconoci6 y ordeno el pago de una pensiéon mensual
vitalicia de vejez, con fecha del 2 de agosto de 2018 emitida por la Administradora Colombiana de Pensiones
COLPENSIONES.

Se realiza especial énfasis en documento denominado “liquidacion definitiva” con calenda del 21 de
noviembre de 2018 en donde al reclamante, le fueron pagados los siguientes conceptos: sueldo; vacaciones;
cesantias; intereses de cesantias y prima legal, el referido documento se encuentra firmado a satisfaccion
por valor de $3'476.399 con la constancia de que al aceptar y recibir la presente liquidacion, la empresa
queda a paz y salvo por concepto de prestaciones sociales, ya que todos los derechos le han sido
reconocidos oportunamente de acuerdo a las disposiciones legales.

Asi las cosas, conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7
de la Resolucién 2143 de 2014 y realizado el analisis mencionado de la informacion aportada por la empresa
TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC., para tomar la correspondiente decision de fondo y
en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal
para continuar con el trdmite administrativo y se decide dar por terminada la presente actuacion
administrativa laboral.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en consonancia con
las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar radicada
con el No. 8644 del 4 de octubre de 2017, no tendra vocacién de prosperar ante los hechos anteriormente
descritos, por lo cual se procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC, con NIT 860.007.637-3, por las
razones expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 8644 del 4 de
octubre de 2017, en contra de la empresa TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decisién conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: RICARDO HELI PRADA, no reporta direccion electrénica ni fisica con estos fines.

Reclamada: TOURING & AUTOMOVIL CLUB DE COLOMBIA ACC, en la direccién electronica
diana.cuevas@acc.com.co

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
rocedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ontrol

Proyecto: Monica D.
Revisd: Rita V.
Aprobé: Oscar A.
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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspecciédn, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota,
en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la establecida
en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437
de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de febrero de 2018, demas
normas concordantes vy,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado 14198 del 24 de abril de 2018, se recibié traslado de peticion que hiciera la Directora de
Atencion al Usuario de la Superintendencia Nacional de Salud en atencidn a queja recibida a través del Contac
interactivo, por parte del sefior ALEXANDER PAREJA GIRALDO, contra la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA
NACIONAL, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social, dentro de las
peticiones esgrimidas en la referida comunicacion, se solicitaron:

()

De conformidad con los anteriores hechos, solicito:

1. Explicar los presupuestos facticos y juridicos por los cuales fui retirado de la UPN el pasado 19
de julio de 2017.

2. Copia de todas y cada una de las gestiones adelantadas por la Subdireccion de Personal para
subsanar el error cometido en el caso del petente.

3. Explicacion de las implicaciones en los servicios de salud (seran solo por URGENCIA durante
el proximo mes), cotizacion en pension (se pago la cotizacion efectivamente, de ser asi solicito
se me allegue copia que certifique este pago).

4. Explicacion de si por el retiro del 19 de julio de 2017, el pago del mi salario del mes de julio
tendréa afectacion, de ser asi, exijo que se subsane este error para que mi salario me llegue
completo y se tomen los correctivos necesarios para situaciones como esta no se vuelvan a
presentar con otros profesores de la UPN.

5. Indicacion de si esta situacion se presentd con otros colegas aforados, de ser asi solicito se
subsane el error de la misma forma que para mi.

()

2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Mediante Auto No. 00289 del 7 de marzo de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, avocé conocimiento de los hechos y procedi6 a dar apertura a la Averiguacion Preliminar
(fl.6).

2.2. Mediante Auto No. 01449 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control, asigno a la Inspectora Octava (8) de Trabajo y Seguridad Social, Dra. MONICA
DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar y/o proceso administrativo
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sancionatorio contra la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, por presunta violacién a normas laborales
y de seguridad social integral. (f1.8).

2.3. Mediante radicado de salida 08SE2020731100000002771 del 2 de marzo de 2020, se remite comunicacion
ala UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, con direccion en la Cra 16 A No. 79-08 Piso 4, alli se solicitd
informar si existié relacion laboral con el sefior ALEXANDER PAREJA GIRALDO, y en caso afirmativo allegar
la correspondiente copia del contrato de trabajo y soportes de pago al sistema de seguridad social del afio
2017. Dicha comunicacion se entrega en el area de correspondencia el dia 3 de marzo de 2020.

2.4. Mediante radicado de entrada 11EE2020741100000008646 del 9 de marzo de 2020, se recibe respuesta por
parte de la Jefe de la Oficina Juridica de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL. Se allegaron
Resolucion No. 0013 del 16 de enero de 2017 “Por la cual se vinculan unos docentes Ocasionales y
Catedraticos”, soportes de pago al sistema de seguridad social y constancia del 20 de enero de 2020,
expedida por parte del Subdirector de Personal, que menciona los periodos académicos en los que ha
laborado para esta entidad y los actos administrativos mediante los cuales ha sido vinculado.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control del Ministerio
de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia administrativa laboral,
encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del sistema general de seguridad
social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la realizacién de actos que impidan o retarden el
cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones
pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Sefala la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 29, 83 y 209, lo siguiente:

‘ARTICULO 29. EI debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez
o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él,
o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones
injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar
la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacién del debido proceso.

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

ARTICULO 209.- La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno
que Se gjercerd en los términos que sefale la ley.”

()
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Por su parte, la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

‘ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
Sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.

ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el
Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.

ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacién como tales, en toda empresa con
el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de
peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion y del
derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de
los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados,
sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté
atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

()

La Resolucion 2143 de 2014 en su articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adelantar investigacion administrativo laboral en materia de derecho laboral individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demas normas sociales que
sean de su competencia.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a saber:
“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos individuales y colectivos
en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La Ley 1755 de 30 Junio 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye
un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado, si es
el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el numero de fax o la direccion electronica. Si el
peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil, estara
obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.
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5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.
6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en ningdn
caso la estimara incompleta por falta de requisitos 0 documentos que no se encuentren dentro
del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucién y los tratados de derechos humanos, la Corte
ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa corresponde ejercerlo directamente al investigado. En
relacion con el derecho a la defensa la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en sostener que el mismo
hace parte del nicleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su garantia plena es
particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros derechos como el de
igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe sostener que, a luz de la
Constitucion y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden consagrarse excepciones al
ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccion alguna, de manera que debe
entenderse que la defensa se extiende, sin distingo ninguno, a toda la actuacion, incluida por supuesto la etapa
preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse, siguiendo
en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) El derecho a la jurisdiccién, que
conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a obtener decisiones
motivadas; alograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante autoridades de jerarquia
superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al cumplimiento de lo decidido en el
fallo. (i) El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con capacidad o aptitud legal para ejercer
jurisdiccidn en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la naturaleza de los hechos y la division del
trabajo establecida por la Constitucion y la ley. (iii) El derecho a la defensa, entendido como el empleo de todos
los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una decision favorable. De este derecho hacen parte, la
determinacion y aplicacion de tramites y plazos razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para
la preparacién de la defensa, los derechos a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad
ante la ley procesal, a la practica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la
lealtad procesal. (iv) El derecho a un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas
y procesales requeridasy que permitala publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos
procedimientos. (v) El derecho a la independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a
los cuales se confia la tarea de administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al
ejecutivo y al legislativo, y (vi) El derecho a la imparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con
fundamento en los hechos y conforme al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

De otro lado, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de transitorias
por motivos de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “ se modifican las medidas
previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en el Decreto 417 de
2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por COVID- 19, las cuales
contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites, actuaciones y procedimientos
de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las Direcciones de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de Control Interno Disciplinario, de
las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social de este
Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias, procedimientos administrativos
sancionatorios y sus recursos, Solicitudes de tribunales de arbitramento, tramites que se adelanten por el
procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas y que requieran el computo de
términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida implica la interrupcion de los términos
de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta el Ministerio del Trabajo.

e

<
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A su vez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension de
términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del 01 de
abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el Ministerio del
Trabajo”, derogé las resoluciones anteriormente referidas e inicié sus efectos a partir del dia 10 de septiembre
de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda vez
que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social se encuentra
vigente (Resolucién 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la
emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus gque causa la Covid-19, declarada mediante Resolucién
385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020), razdn por la cual, la notificacion del presente acto
administrativo se realizara por medios electrnicos, no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la forma
antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccidn de instruccion desplegd las actuaciones tendientes a lograr la existencia de las partes involucradas
en el proceso. Seguidamente, se trascribe lo perseguido por el reclamante, quien manifestd que (...) De
conformidad con los anteriores hechos, solicito: 1. Explicar los presupuestos facticos y juridicos por los cuales fui
retirado de la UPN el pasado 19 de julio de 2017.2. Copia de todas y cada una de las gestiones adelantadas por
la Subdireccion de Personal para subsanar el error cometido en el caso del petente.3. Explicacion de las
implicaciones en los servicios de salud (seran solo por URGENCIA durante el proximo mes), cotizacion en pension
(se pagé la cotizacion efectivamente, de ser asi solicito se me alleque copia que certifique este pago). 4.
Explicacion de si por el retiro del 19 de julio de 2017, el pago del mi salario del mes de julio tendra afectacion, de
ser asi, exijo que Se subsane este error para que mi Salario me lleque completo y se tomen los correctivos
necesarios para situaciones como esta no se vuelvan a presentar con otros profesores de la UPN. 5. Indicacion
de si esta situacion se presento con otros colegas aforados, de ser asi solicito se subsane el error de la misma
forma que para mi. (...)

Como se sefalo al inicio y con el proposito de conocer el tipo de vinculacion que el querellante tenia con la
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, mediante radicado de salida 08SE2020731100000002771 del 2 de
marzo de 2020, se remiti6 comunicacion a ésta, solicitandose informar si existio relacion laboral con el sefior
ALEXANDER PAREJA GIRALDO, y en caso afirmativo allegar la correspondiente copia del contrato de trabajo y
soportes de pago al sistema de seguridad social del afio 2017.

Ante lo cual, se recibié respuesta por parte de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL mediante radicado
de entrada 11EE2020741100000008646 del 9 de marzo de 2020, aportd Resoluciéon No. 0013 del 16 de enero
de 2017 “Por la cual se vinculan unos docentes Ocasionales y Catedraticos”, soportes de pago al sistema de
seguridad social y constancia del 20 de enero de 2020 expedida por parte del Subdirector de Personal, que
menciona los periodos académicos en los que el querellante ha laborado para dicha entidad y los actos
administrativos mediante los cuales ha sido vinculado.

En este punto se torna necesario recordar lo sefialado en el articulo 3 del Cadigo Sustantivo del Trabajo, que
expresa:

(-..)
ARTICULO 3°. RELACIONES QUE REGULA. El presente Codigo regula las relaciones de
derecho individual del Trabajo de caracter particular, y las de derecho colectivo del Trabajo,

oficiales y particulares.

()

Por su lado, el articulo 74 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion
uperior” preve:
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Articulo 74. Seran profesores ocasionales aquellos que con dedicacion de tiempo completo o
de medio tiempo, sean requeridos transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a
un ario.

Los docentes ocasionales no son empleados publicos ni trabajadores oficiales, sus servicios
seran reconocidos mediante resolucion (y no gozaran del régimen prestacional previsto para
estos ultimos). (Aparte entre paréntesis declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-006-96 del 18 de enero de 1996, Magistrado Ponente Dr. Fabio Moron
Diaz. Esta Sentencia rige a partir de su notificacion, y por tanto no cobija las situaciones
juridicas anteriores a ella).

De otra parte, el Acuerdo No. 35 de 2005, por el cual se modifica el Acuerdo 107 de 1993 y se expide el
Nuevo Estatuto General de Universidad Pedagdgica Nacional, reza en sus articulos 58 y 59:

Articulo 58. Es profesor ocasional aquel que, con dedicacion tiempo completo o de medio
tiempo, sea requerido transitoriamente por la entidad para un periodo inferior a un (1) afio.

Articulo 69. A los docentes ocasionales sus servicios les seran reconocidos mediante
resolucion y gozaran de régimen prestacional, proporcional a sus horas de trabajo. Su
vinculacion inicial obedecera a criterios estrictamente academicos y sera objeto de seleccion
por méritos.

Encontramos entonces, de acuerdo a documentales allegadas por parte de la querellada, UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA NACIONAL, y en especial la Resolucién No. 0013 del 16 de enero de 2017 “Por la cual se vinculan
unos docentes Ocasionales y Catedraticos”, el querellante, sefior Alexander Pareja Giraldo, fue vinculado desde
el 16 de enero al 31 de diciembre de 2017 como Profesor ocasional asistente, misma informacién se logra
constatar con certificacion del 20 de enero de 2020, expedida por dicho organismo, con lo cual se infiere que para
la data del 26 de julio de 2017, fecha en la cual fue presentado el derecho de peticion inicial, por parte del sefior
Pareja Giraldo, éste ostentaba dicha calidad, razén por la cual, frente a la queja presentada que dio origen a la
actuacién, el Ministerio no es el llamado a resolver el asunto por cuanto la aludida relacién, no se encuentra
enmarcada dentro de lo descrito en el aludido articulo 3° del Cddigo Sustantivo del Trabajo y la referida
vinculacion se escapa de la esfera de competencia del Ministerio del Trabajo.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en concordancia con las
facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar radicada con el
No. 14198 del 24 de abril de 2018, no tendra vocacion de prosperar ante lo esgrimido previamente, por lo cual se
procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra de
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, por las razones expuestas en la parte motiva de este acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 14198 del 24 de abril
de 2018, en contra de la UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del contenido
de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, asi:
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Reclamante: ALEXANDER PAREJA GIRALDO. No reporta direccion electrénica ni fisica para efectos de
notificacion.

Reclamada: UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL, en la direccion electronica oju@pedagogica.edu.co.

PARAGRAFO: En el evento en que la nofificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de APELACION
ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a lo dispuesto en los
articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo. Escrito que
debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

T 0s¢ s
Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
Proyect6: Ménica D.

Reviso: Rita V.
Aprobd: Oscar A.
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MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 147 del 26 de enero de 2021

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, Resolucién 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada identificado con numero 20942 del 20 de junio de 2018, se recibe copia de
derecho de peticion presentado por el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, dirigido a la empresa
MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S, identificada con NIT 900650721, por presunta violacién a normas
laborales y de seguridad social integral. En el texto del referido derecho de peticion, el querellante manifestd
lo siguiente:

(...

Mi nombre es Jefferson Alberto Naranjo con cedula de ciudadania N° 1.019.088.067 de Bogota,
cuento con una antigliedad de 10 meses dentro de la empresa, y actualmente me desempefio
en el area de construccion como oficial de pintura.

Con la presente hago una acusacion hacia el sefior Guillermo Duran quien se desempefia como
gerente general y cuenta con una actitud de hostigamiento laboral, en la que me hace victima
de actitudes y dejos que dafian mi integridad.

En el corto tiempo que llevo el ha demostrado actos no propios de una relacion profesional.

El sefior Guillermo Duran ha manifestado en varias ocasiones de forma soez y grosera su
deseo por mi renuncia y por el no respetar los conceptos médicos.

Se encuentre con restricciones medicas debera ser reubicado y el empleador tendra a su cargo
la obligacion la obligacion (sic) de proveer espacios, movimientos de personal y capacitacion
al trabajador en cuanto sea necesario para conceder la debida proteccion a los trabajadores
que se encuentren en debilidad.

Sobre esto también se puede evidenciar el concepto 303964 de 2009 del ministerio de trabajo.
El cargo en el que se reubique el trabajador debe adaptarse a sus capacidades y aptitudes, por
lo que la empresa debe evaluar el cargo que se adapte a las restricciones medicas sin que se
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desmejore la remuneracion salarial que recibia al momento del accidente, lo que quiere decir
que debe ser igual o superior pero nunca inferior.

El derecho a la salud es un derecho constitucional contemplado en el articulo 49 de nuestra
constitucion politica, constitucion que garantiza el acceso a la salud a todos los colombianos,
de suerte que siendo el

Segtn la ley 361 de 1997, en su articulo 26:

‘en ningun caso la limitacion de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una
vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como
incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar.

Asi mismo ninguna persona limitada podré ser despedida o su contrato terminado por razén de
su limitacion, salvo que medie autorizacion de la oficina del trabajo”

PETICIONES

Solicito que reintegren a trabajar en la modalidad “al dia” desde el dia 3 de junio.

Solicito auxilio de transporte ya que no se me esta efectuando este pago que seria de 13.000
pesos diarios.

()

En la fecha del 26 de septiembre de 2019 el querellante se dirige a la inspeccion de conocimiento para
realizar una ampliacion de su queja (fl.8), en la misma expreso que:

()

Tenia un contrato por obra o labor, llevaba 6 meses sin trabajar con ellos y volvi a trabajar
con ellos el 5 de agosto de 2017 y el dia 19 de septiembre de 2017 sufri un accidente laboral,
consistente en caida, la cual me produjo fractura de radio y cubito del brazo derecho, me
operaron, me reubicaron laboralmente pero mi empleador nunca cumplio con las restricciones
laborales como lo indicaba AXXA Colpatria, entonces procedi al Ministerio del Trabajo hubo
una citacién para conciliar, puesto que mi empleador no me pagaba de forma cumplida, ni
completo y los pagos no coordinaban con las fechas de pago, mi empleador decia que solo
me pagaba 15 dias en vez de 20 dias, que era lo que correspondia.

(...

Por otro lado, indico que fui padre de mi tercera hija el dia 10 de diciembre de 2017, presenté
ante él, el registro civil de la nifia y no me dio la Ley Maria, no me reconocio los dias, ni me
lo pago en dinero.

()

Acompafio con su queja, copia de citacién para conciliacién con radicado 1V//5843096-3360 del 27/12/2017,
constancia de no acuerdo No. 030 del 25/01/2018 ante la Inspeccién de Trabajo RCC 12 y copia de
certificacion de trabajo en altura (fls. 9 al11).

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 00272 del 7 de marzo de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control, avocé conocimiento de los hechos y procedié a dar apertura a la Averiguacion
Preliminar (fl. 5).

2.2.Mediante Auto No. 01420 del 11 de abril de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién,
Vigilancia y Control, reasigné el presente asunto a la Inspectora Octava (8) de Trabajo y Seguridad
Social, Dra. MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar y/o proceso
administrativo sancionatorio contra la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S., por presunta
violacion a normas laborales y de seguridad social integral (fl. 7).

A
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2.3. La funcionaria asignada, procedio a consultar el Certificado de Existencia y Representacién Legal en la
pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro unico empresarial y social camara de comercio)
de la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S.

24.Mediante radicado de salida 08SE2020731100000015251 del 28 de octubre de 2020 se remite
comunicacion a la  querellada, a travées del correo  electrénico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co; con destino a la direccién electronica dispuesta en el Certificado de
Camara y Comercio consultada, esto es, en la direccion mantenimientoypinturagd@gmail.com. En la
citada comunicacion, se solicitd informar si le fue concedida la licencia por Ley Maria al sefior JEFFERSON
ALBERTO NARANJO y en caso afirmativo, soportar documentalmente, asi mismo informar, si le fueron
respetadas las recomendaciones médicas con ocasion del accidente presentado.

2.5. Se recibe respuesta por la misma via, en la data del 5 de noviembre de 2020 por parte del Representante
Legal de la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S., con la misma, se acompafiaron los
siguientes documentos: requerimiento de la Defensoria del Pueblo con fecha del 1 de agosto de 2018;
copia de contestacion a dicho requerimiento con fecha del 6 de agosto de 2018; copia de acta de
conciliacion emitida por la Fiscalia 241, grupo de casos querellables de la Casa de Justicia de Suba, por
el presunto delito de injuria en contra del aqui reclamante; Resolucion 003893 emitida por el Ministerio
de Trabajo; recurso de reposicion presentado y copia de pago por consignacion de liquidacion con No.
de titulo judicial 400100006774423, titulo de depdsito No. A6735812, fecha de constitucion del 21/8/2018
por valor de $1.406.000 del Banco Agrario de Colombia.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se allequen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

A
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Articulo 209. La funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en e€sos casoS CoOmo
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Por su parte, la Resolucién 2143 de 2014, articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.”

En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

L 55 de 30 Junio 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
ustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

A
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Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el nimero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa corresponde ejercerlo directamente al
investigado. En relacion con el derecho a la defensa la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que el mismo hace parte del nicleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su
garantia plena es particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros
derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe
sostener que, a luz de la Constitucién y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden
consagrarse excepciones al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccion
alguna, de manera que debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo ninguno, a toda la actuacién,
incluida por supuesto la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o
simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) EI derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicaciéon de tramites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la practica,
contradiccidn y valoracién de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que
permita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho ala
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
orden-uridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.
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De ofro lado, se tiene que la fecha de expedicidn del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

Asuvez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo’, derog6 las resoluciones anteriormente referidas e inici6 sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social se encuentra
vigente (Resolucidn 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la_emergencia sanitaria_por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020), razon por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccién despleg6 todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes involucradas en el proceso: verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Camara de Comercio, la existencia y representacion legal de la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD
SAS., con NIT 900650721 'y realiza requerimiento mediante radicado de salida
08SE2020731100000015251 del 28 de octubre de 2020, a través del correo electrénico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co; con destino a la direccién electronica dispuesta en el Certificado de
Camara y Comercio consultada, esto es, en la direccion mantenimientoypinturagd@gmail.com. En la citada
comunicacion, se solicitd informar si le fue concedida la licencia por Ley Maria, al sefior JEFFERSON
ALBERTO NARANJO y en caso afirmativo soportar documentalmente, igualmente se requirié informar si le
fueron respetadas las recomendaciones médicas con ocasion de su accidente presentado.

Como se mencion6 al inicio, dentro del término otorgado, se recibié respuesta, por parte de
MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S., por la misma via, en la data del 5 de noviembre de 2020 a través
de su Representante Legal, adjuntando los siguientes documentos: requerimiento de la Defensoria del
Pueblo con fecha del 1 de agosto de 2018; copia de contestacion a dicho requerimiento con fecha del 6 de
agosto de 2018; copia de acta de conciliacion emitida por la Fiscalia 241, grupo de casos querellables de la

sticia de Suba, por el presunto delito de injuria en contra del aqui reclamante; Resolucion 003893

A




Pagina 7 de 10
RESOLUCION 147 DEL 26/01/2021

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

emitida por el Ministerio de Trabajo; recurso de reposicidn presentado y copia de pago por consignacion de
liquidacion con No. de titulo judicial 400100006774423, titulo de depdsito No. A6735812, fecha de
constitucion del 21/8/2018 por valor de $1.406.000 del Banco Agrario de Colombia. El Representante Legal
de la empresa, sefior Guillermo Duran Morera, en su respuesta adujo, entre otras, lo siguiente:

(...
Segundo: El dia 19 de septiembre de 2017, el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO,
sufrio un accidente de trabajo al caer al piso cuando se encontraba parado sobre 6 canecas
que uso como medio de acceso.
Tercero: el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, fue diagnosticado con fractura de la
epifisis inferior del cubito y el radio, con una incapacidad inicial de 20 dias y luego prolongada
por 30 dias desde el 9 de octubre de 2017 hasta el 9 de noviembre del mismo afio, a su
reintegrd de la incapacidad se tuvieron en cuenta las restricciones laborales expedidas por la
ARL AXA COLPATRIA, asi como se realizé la respectiva reinduccion en el tema de seguridad
y salud en el trabajo.
Cuarto: laempresa MANTENIMIENTO Y PINTURAS GD S.A.S, NIT. 900.650.721-5, le facilito
todos los medios para la realizacion de sus tareas laborales, asi como un sequimiento estricto
de las recomendaciones emitidas por la ARL AXA COLPATRIA.
Quinto: el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, incumplié con lo establecido en el
reglamento interno de trabajo y demas normas laborales, dentro de las conductas
desplegadas podemos resaltar que no cumplié con los horarios de la jornada laboral
establecida, se evadio del puesto de trabajo, abandono prolongadamente el puesto de trabajo
sin incapacidades justificadas, irrespeto a sus compafieros de trabajo y jefe.
Sexto: El 15 de noviembre de 2017 se le hizo el primer llamado de atencién por no cumplir
con las tareas asignadas por el empleador, el 15 de noviembre no llego en los horarios
establecidos de ingreso, en horas de la tarde se encontraba fuera del puesto de trabajo
asignado, se observd un comportamiento inseguro de su parte al estar sentado en un lugar
que ponia en riesgo su recuperacion. El dia 18 de noviembre de 2017 se le hizo nuevamente
llamado de atencion por compartir informacion RESERVADA de la empresa con animo de
indisponer al resto del personal. EI 18 de noviembre de 2017, nos informa la gerente general
CLAUDIA YANETH PARRA, que se encuentra inconforme con nuestro trabajador
JEFFERSON ALBERTO NARANJO, quien se presenta en la oficina con actitud agresiva y
amenazante reclamando subsidios familiares sin presentar la documentacion completa. El 29
de noviembre de 2017, nuevamente se le hace llamado de atencion por incumplir el horario
de trabajo y se le recuerda cual es el horario que establece el reglamento interno de trabajo.
El 20 de diciembre de 2017, es sancionado nuevamente por su comportamiento negativo en
cuanto al cumplimiento del reglamento interno de trabajo. El 26 de diciembre de 2017, en
comunicacion emitida por el sefior portero Mauricio Moreno, nos informé que el sefior
JEFFERSON ALBERTO NARANJO, ingreso a trabajar a la fuerza sin la autorizacion
correspondiente, hecho que fue reportado al SST JEYSON MOLINA para que se encargara
del asunto. El 22 de enero de 2018, nuevamente se le hace llamado de atencién por no utilizar
los implementos de trabajo y por no acatar las 6rdenes de sus superiores, todo el dia estuvo
conversando por celular sin hacer nada, en una actitud de arrogancia y burlesca frente a sus
compatrieros y demas personas que se encontraban laborando. El 24 de enero de 2018 se le
notifica de la suspension de labores por tres dias por incumplir con los horarios de trabajo. 3
El sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, irrespeto a su jefe inmediato el sefior
GUILLERMO DURAN MORERA, siempre utilizando términos grotescos que no son
aceptables desde ningun punto de vista en una relacion laboral, asi mismo trataba a sus
compatrieros de trabajo y contratistas, no cumplia con los horarios de trabajo, no tenia
justificacion alguna para no asistir a trabajar, no allego tampoco incapacidades emitidas por
su respectiva EPS, el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, fue requerido por los medios
previstos para estos casos para que se reportara ante la empresa y justificara su inasistencia
trabajo.

A
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Séptimo: el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, ABANDONO su trabajo totalmente
desde finales de enero de 2018, la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURAS GD S.A.S, NIT.
900.650.721-5, lo notifico en varias ocasiones sin tener respuesta de su paradero, esta misma
informacion fue allegada al MINISTERIO DE TRABAJO y se le puso en conocimiento a la
Doctora SILVIA ELENA PEREZ SANJUANELO, Coordinadora del grupo de atencion al
ciudadano y tramites, en recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion 003893 de
Jjulio 31 de 2018. Octavo: el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, reaparecié en junio
de 2018, utilizando mentiras y falsas acusaciones en contra de la empresa MANTENIMIENTO
Y PINTURAS GD S.A.S, instauro ante la DEFENSORIA DEL PUEBLO gestion directa urgente
y preferente No. 541 de 2018/LACC, en la cual manifestd que sus derechos humanos estaban
siendo violados, también acudié ante el JUZGADO 74 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION
DE CONTROL DE GARANTIAS, en accioén de tutela 2018-163, solicitando que sus derechos
fueran amparados por una presunta violacion por parte de la empresa que represento, por
ultimo acudié ante el MINISTERIO DE TRABAJO instaurando querella con radicacion 20942
de 20 de junio de 2018. Noveno: por acudir ante las autoridades que mencione en el hecho
octavo, faltando a la verdad en sus declaraciones y afirmaciones, fue denunciado ante la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION por el delito de injuria y calumnia, asi mismo se le
remitio respuesta a la DEFENSORIA DEL PUEBLO donde se les corrio traslado del material
probatorio que desvirtuaba las acusaciones formuladas por el sefior JEFFERSON ALBERTO
NARANJO, lo mismo sucedié con la accién de tutela No. 2018-163. Décimo: el dia 20 de
septiembre de 2018 en audiencia programada en la FISCALIA 241 de la ciudad de Bogota el
sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO se RETRACTO de todas las declaraciones
deshonrosas hechas en contra de la empresa y su representante legal, se comprometio a
enviar carta por escrito a esta FISCALIA y al sefior representante legal de la empresa
MANTENIMIENTO Y PINTURAS GD S.A.S reafirmando su retractacion y ofreciendo
disculpas, de lo anterior no dio cumplimiento, por tal motivo LA FISCALIA 241 solicito al sefior
JEFFERSON ALBERTO NARANJO para que cumpla con los compromisos adquiridos. (hasta
el dia de hoy no hizo presencia). Décimo primero: de la RETRACTACION que hizo el sefior
JEFFERSON ALBERTO NARANJO el dia 20 de septiembre de 2018, se emiti6 acta de parte
de la FISCALIA 241, de esta acta se corri6 traslado a la DEFENSORIA DEL PUEBLO y al
JUZGADO 74 PENAL MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, para
que pusieran fin a las actuaciones realizadas ya que con la retractacion que hizo el sefior
JEFFERSON ALBERTO NARANJO, las 4 investigaciones y procesos adelantados quedaban
sin sustento alguno ya que eran a base de mentiras. Décimo segundo: para el momento de
los hechos en los que JEFFERSON ALBERTO NARANJO, inicio acciones legales ante el
MINISTERIO DE TRABAJO, LA DEFENSORIA DEL PUEBLO y el JUZGADO 74 PENAL
MUNICIPAL CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS, él ya se encontraba trabajando
en el mes de junio de 2018 en la empresa SOLBEMOR S.A.S. NIT. 900545458, Décimo
tercero: al sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO se le consigno su liquidacién en una
cuenta de depbsitos judiciales en el JUZGADO 6 CIVIL MUNICIPAL DE PEQUENAS
CAUSAS LABORALES, numero de titulo A6735812, c6digo de juzgado 110012050001, titulo
judicial No. 400100006774423.
(...
Desconozco si el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, estaba cobijado con el beneficio
consagrado en la LEY 755 DE 2002, que modificé el articulo 236 del Codigo Sustantivo del
Trabajo, para el periodo correspondiente entre el 4 de agosto de 2017 al 25 de julio de 2018,
nunca reporto tal condicién y como dice la misma normatividad en el numeral 6 paragrafo 2:
El unico soporte valido para el otorgamiento de licencia remunerada de paternidad es el
Registro Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor., teniendo en cuenta la normatividad
debemos recordar que el sefior JEFFERSON ALBERTO NARANJO, abandono su trabajo sin
dar razon o excusa alguna, el mismo tenia que allegar el registro de nacimiento de su
puesto hijo(a) para que fuera enviado a la EPS, esta circunstancia nunca se dio porque
simplemente el sefior abandono su trabajo. Frente al sequndo cargo, su despacho solicita

A
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que informemos si las recomendaciones médicas del sefior JEFFERSON ALBERTO
NARANJO, fueron respetadas con ocasion al accidente de trabajo presentado. Como lo
manifesté en los hechos 2, 3 y 4 del presente informe, al sefior JEFFERSON ALBERTO
NARANJO, el 19 de septiembre de 2017, sufrié un accidente de trabajo al caer al piso cuando
Se encontraba parado sobre 6 canecas que uso como medio de acceso, fue diagnosticado
con fractura de la epifisis inferior del cubito y el radio, con una incapacidad inicial de 20 dias
y luego prolongada por 30 dias desde el 9 de octubre de 2017 hasta el 9 de noviembre del
mismo afio, a su reintegro de la incapacidad se tuvieron en cuenta las restricciones laborales
expedidas por la ARL AXA COLPATRIA, asi como se realizd la respectiva reinduccion en el
tema de seguridad y salud en el trabajo, la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURAS GD
S.A.S, NIT. 900.650.721-5, le facilito todos los medios para la realizacion de sus tareas
laborales, asi como un seguimiento estricto de las recomendaciones emitidas por la ARL AXA
COLPATRIA.

()

De la lectura del texto anterior, que se extractd de la respuesta entregada por parte del Representante Legal
de la empresa querellada, y teniendo en cuenta lo solicitado por el sefior NARANJO, reclamante, dentro del
presente, se logra entrever, por un lado, que su empleador dio estricto cumplimiento y mostr6 especial
respeto a las recomendaciones realizadas por la ARL AXXA Colpatria y que por el contrario, al querellante
se le identificaron algunas conductas que pusieron en riesgo su recuperacion, asi como actos contra el
reglamento interno de trabajo consistentes en inasistencias injustificadas, retardos y agresién e irrespeto a
superiores y compafieros, de acuerdo a lo manifestado por su empleador, circunstancia que produjo varios
llamados de atencion y suspensiédn al trabajador.

De otro lado y en lo que tiene que ver con el pago por licencia de Ley Maria, se tiene que el aqui reclamante
tenia la carga de allegar a su empresa documento idéneo que acreditara ser beneficiario de dicha licencia y,
ni con su queja, ni con su ampliacién adjunté documento que permitiera inferir siquiera sucintamente que
haya presentado el citado documento ante su empleador, situacion que se corrobora con las aseveraciones
del Representante Legal de la compafiia, quien aduce que el trabajador nunca reportd tal condicion; al
respecto, y en diligencia de conciliacion ante la Inspeccion 12 de RCC del 25 de enero de 2018, el querellado
afirmé que “él no presento ningin soporte y a raiz de ello y al dia de hoy no me ha traido ningtin soporte”,
sobre el particular, es de recordar que esta responsabilidad le asistia de manera especial y especifica al aqui
querellante, para que le fuera reconocida su licencia.

Ahora bien, con documento denominado liquidacion de contrato de trabajo por la duraciéon de una obra o
labor determinada, la cual se llevo a cabo a traves de depdsito de titulo judicial en el Banco Agrario de
Colombia, se determin6 que el salario base de liquidacion correspondio a su salario basico mas el auxilio de
transporte y en el resumen de liquidacion de pagos aparecen los dias de vacaciones pendientes, cesantias,
intereses de cesantias y prima, razén por la cual, en suma, no se evidencio incumplimiento a las normas
laborales por parte de la querellada.

Asi las cosas, conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7
de la Resolucién 2143 de 2014 y realizado el analisis mencionado de la informacion aportada tanto por la
empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S. y por el querellante, para tomar la correspondiente
decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay
fundamento de orden legal para continuar con el tramite administrativo y se decide dar por terminada la
presente actuacion administrativa laboral.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en consonancia con
las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar radicada
con el No. 20942 del 20 de junio de 2018, no tendra vocacion de prosperar ante los hechos anteriormente
descritos, por lo cual se procede a su archivo.

A
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Igualmente, es menester advertir al querellante, que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria laboral, segun lo contenido en
el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado Decreto Ley 2351 de 1965 articulo 4 y
modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S., con NIT 900650721, por las razones expuestas
en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 20942 del 20 de
junio de 2018, en contra de la empresa MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S., de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: JEFFERSON ALBERTO NARANJO, no reporta direccion electronica con estos fines. Relaciond
direccién fisica en la Cra 118 C No. 126 F - 51.

Reclamada: MANTENIMIENTO Y PINTURA GD S.A.S., en la direccion electronica:
mantenimientoypinturagd@gmail.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

- 74‘4 e
~ OSCAR DANIEL ACEVEDO A ‘
Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyect6: Ménica D.
Reviso: Rita V.
Aprobo;
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Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 00322 del 12 de febrero de 2021

“por la cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar”

El Coordinador del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccidén Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada identificado con numero 4542 del 13 de febrero de 2019, se recibe queja por
parte del sefior GERALD ABRAHAM PEROZA VASQUEZ contra la empresa IJKA INVERSIONES S.A.S,
con NIT 901.224.678-3, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social (fls.
1y 2). En el escrito, el reclamante manifestd lo siguiente:

(...)

“Primero: Simulacién de Contrato de Trabajo y negativa del pago de la seguridad social: En
fecha 11 de diciembre de 2018, suscribi Contrato de Trabajo con la empresa IJKA INVERSIONES
S.A.S NIT No. 901.224.678-3 cuyo representante legal es el Ciudadano IVAN MORENO ROZO
CC.1.010.171.580, por el cual me desemperié realizando actividad personal y continua dependencia,
en el Cargo de Coordinador Inmobiliario, devengando una remuneracion mensual de Dos Millones
Doscientos Sesenta mil Pesos exactos (2.260.000 $COP), cumpliendo ademas, el horario de lunes
a viernes de 8:00 am a 6:00 pm y los dias sabados de acuerdo a instrucciones directas del Director
de la empresa, no sin antes obligarme a la afiliacién como independiente por ante (sic) la EPS,
pensiones, Cajas de Compensacion y Aseguradoras de Riesgo Laboral y descontarme la
seguridad social, como requisito indispensable para el pago de mi salario... a partir del dia
siguiente, es decir, once de enero de dos mil diez y nueve (11-01-2019) y por instrucciones del
Director de la empresa, continte (sic) realizando mis labores de Coordinador Inmobiliario, teniendo
bajo mi responsabilidad la oficina y bajo mi supervision a tres (03) trabajadores en la misma situacion
laboral.

Segundo: No pago de Salarios, horas extras y prestaciones sociales: De manera verbal el
Ciudadano Ivan Moreno Rozo, quien es el Director y representante legal de IJKA INVERSIONES
S.A.S, antes de ausentarse por viaje, me comunicd que mi contrato seria renovado por seis (06)
meses, en tal sentido continte (sic) de buena fe con mis labores diarias y bajo la dependencia de mi
jefe, quien de forma continua me impartia instrucciones de forma personal, via chats de la aplicacion
de whatsapp y por llamadas telefonicas, incluso fuera del horario establecido, hasta el dia sabado
diez y nueve de enero de dos mil diez y nueve (19-01-2019) que luego de una jornada de trabajo,
aproximadamente a las cuatro de la tarde (4:00 pm), fecha en la cual el ciudadano Ivan Moreno
Rozo, me informd via telefonica que no me presentara el lunes veintiuno de enero de dos mil diez y
nueve (21-01-2019), sino el viernes primero de febrero del afio en curso (01-02-2019), ya que a partir
de esa fecha procederiamos a suscribir contrato de trabajo por seis (06) meses. Hasta el dia de hoy
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me ha sido imposible comunicarme con la empresa y no he recibido ningun tipo de pago de
mis salarios, horas extras ni prestaciones sociales que por derecho me corresponden ya que
el representante legal de IJKA INVERSIONES S.A.S, no ha cumplido con sus obligaciones legales
de cancelar lo adeudado.

Tercero: no expedicién de certificacion laboral: El dia veinticuatro de enero del afio en curso (24-
01-2019), personalmente me dirigi a las oficinas de la empresa, para solicitar una certificacion
laboral, que hasta la fecha no ha sido recibida.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 04003 del 2 de octubre de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccidn, Vigilancia y Control, se dispuso a avocar conocimiento de la actuacion y dictd acto de tramite
para adelantar averiguacion preliminar.

2.2.La funcionaria asignada, procedi6 a consultar el Certificado de Existencia y Representacion Legal en la
pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro Ginico empresarial y social cdmara de comercio)
de la empresa IJKA INVERSIONES S.A.S, identificada con NIT 901.224.678-3.

2.3.Mediante radicado de salida 08SE20197311000000011292 del 12 de noviembre de 2019, enviado por
conducto del area de correspondencia de la Direccién Territorial de Bogota, se remite respuesta al sefior
GERALD ABRAHAM PEROZA VASQUEZ a la direccion fisica reportada por éste en su escrito inicial,
como de correspondencia y notificaciones.

2.4.Mediante radicado de salida 08SE2020731100000000149 del 13 de febrero de 2020 se comunica al
querellado el auto de tramite de Averiguacion Preliminar y se le requiere allegar documentacion,
consistente en: copia de contrato de trabajo suscrito, copia de afiliacion al sistema de seguridad social y
soportes de pago al sistema de seguridad social integral.

2.5.Mediante radicado de ingreso 11EE2020731100000001193 del 14 de enero de 2020, se recibe
respuesta de IJKA INVERSIONES S.A.S a través de su representante legal, anexd con su respuesta,
entre otros, copia de contrato de prestacién de servicios 2018-02; copia de certificacion emitida por el
fondo de pensiones; copia de certificacion expedida por la caja de compensacion familiar; copia de
certificacion de afiliacion a riesgos laborales y copia de resumen general de pago a seguridad social.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante

juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada

juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de

preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
ien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
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él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

“Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte, la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cadigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a Sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque Si para actuar en esos €asos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Segquridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

De otro lado, la Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.”

<~
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En igual sentido, la norma de inspeccidn laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La Ley 1755 de 30 junio 2015 por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
Si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el nimero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa le corresponde ejercerla directamente al
investigado. Con relacion al derecho a la defensa, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que el mismo hace parte del nucleo esencial del debido proceso, y su garantia plena es
particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros derechos como
el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe sostener que, a luz de
la Constitucion y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden consagrarse excepciones
al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccion alguna, de manera que
debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo alguno, a toda la actuacién, incluida por supuesto
la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacién judicial o
administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacién correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre otras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccién, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) El derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicacion de tramites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos

C a encia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la practica,
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contradiccién y valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que
permita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

De otro lado, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasidn de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
trdmites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
¥ que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

A su vez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucién 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogo las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones que hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccion
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra
vigente (Resolucion 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la_emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucidon 1462 de 2020), razén por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electrénicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

4, CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccion desplego todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes involucradas en el proceso; verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Céamara de Comercio, la existencia y representacion legal de la empresa IJKA INVERSIONES S.A.S,
identificada con NIT 901.224.678-3 y con base en lo relatado por el quejoso, solicitd mediante radicado de
salida 08SE2020731100000000149 del 13 de febrero de 2020 allegar copia de contrato de trabajo, copia de
afiliacién al sistema de seguridad social y soportes de pago al sistema de seguridad social integral.

Frente a dicho requerimiento, en la data del 14 de enero de 2020 y mediante radicado de ingreso
11EE2020731100000001193, se recibe respuesta de |JKA INVERSIONES S.AS a través de su
C epresentante legal, quien anexd con su respuesta, copia de contrato de prestacion de servicios 2018-02;
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copia de certificacion emitida por el fondo de pensiones; copia de certificacion expedida por la caja de
compensacion familiar; copia de certificacion de afiliacion a riesgos laborales y copia de resumen general de
pago a seguridad social.

Del andlisis de las documentales descritas en lineas anteriores y en especial de una lectura atenta del
documento denominado contrato de prestacion de servicio 2018-02, resulta evidente que no nos
encontramos frente a una relacién laboral y en consecuencia el contratante no tenia la obligacién de asumir
las cargas prestacionales de acuerdo con lo pactado en ese documento, el mismo fue suscrito por las partes
en la fecha del 11 de diciembre de 2018 y éste controvierte y se aleja completamente de las afirmaciones
realizadas por el sefior PEROZA VASQUEZ, en el sentido de indicar de manera contundente que suscribio
un contrato laboral con la empresa IJKA INVERSIONES S.A.S., en el acapite de hechos, en su punto primero
del escrito presentando ante este ente ministerial.

Asi las cosas, ante la ausencia de relacion laboral, lo cual se logré soportar con la copia del documento en
comento, denominado contrato de prestacién de servicio 2018-02 e identificando que la referida relacion
contractual, no se encuentra inmersa en las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo
mediante el articulo 7, de la Resolucion 2143 de 2014, en concordancia con el articulo 486 del CST, este
Despacho concluye que no hay fundamento de orden legal para continuar con el trdmite administrativo y
decide dar por terminada la presente Actuacion Administrativa Laboral.

Es menester igualmente advertir a las partes, que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan
facultados para declarar derechos individuales, ni dirimir controversias y/o conflictos cuya competencia es
del resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir, de la justicia ordinaria.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en concordancia
con las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar
radicada con el No. 4542 del 13 de febrero de 2019, no tendré vocacién de prosperar ante los hechos
anteriormente descritos, por lo cual se procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa IJKA INVERSIONES S.A.S, con NIT 901.224.678-3, por las razones expuestas en la parte
motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 4542 del 13 de
febrero de 2019, en contra de la empresa IJKA INVERSIONES S.A.S, de conformidad con lo sefialado en la
parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: GERALD ABRAHAM PEROZA VASQUEZ, en el correo Gerald.peroza@yahoo.es. Relaciona
direccion fisica en la Calle 126 No. 71c¢ - 62.

Reclamada: IJKA INVERSIONES S.A.S, en la direccion electronica ijkainversiones@gmail.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el

C fento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Ménica D.
Revisé: Rita V.
Aprobd: Oscar A.




REPUBLICA DE COLOMBIA

)

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 00323 del 12 de febrero de 2021

“por la cual se ordena el archivo de una averiguacion preliminar”
La Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de
Bogotd, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de

2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada, identificado con niumero 5918 del 19 de febrero de ,2018, se recibe queja
presentada por parte del sefior WILLIAM PARRA ROJAS, en contra de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA.
S EN C EN LIQUIDACION, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad Social
(fl. 1).

En el escrito, el querellante expresd lo siguiente:

(...)

Yo William Parra Rojas, identificado con Cédula de Ciudadania No. 4.235.353 de samaca
(Boyacé), coloco en conocimiento de ustedes se investigue a la empresa RAPIDO TOLIMA.
Con el fin de saber por qué razones ellos no han cancelado mis sueldos mensuales el cual
tienen todas mis incapacidades médicas y me encuentro en un estado de salud el cual me
imposibilita mis actividades y no tengo los recursos, me estan vulnerando mis derechos a una
vida digna. No tengo la capacidad econdmica para los taxis que debo tomara (sic) para
remitirme a mis citas médicas, él arriendo de mi vivienda, comida,

()

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Mediante Auto del 02 de marzo de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia
y Control se dispuso a avocar conocimiento y dicto acto de tramite para adelantar averiguacion preliminar,
en contra de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN LIQUIDACION (fl. 3 anverso y reverso).

2.2 Mediante Auto No. 01412 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigna el conocimiento del caso a la Inspectora Octava (8) de Trabajo y
Seguridad Social, Dra. MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar y/o
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proceso administrativo sancionatorio en contra de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN
LIQUIDACION, por presunta violacion a normas laborales y de seguridad social integral (fl.4).

2.3 En la fecha del 27 de enero de 2021, la funcionaria asignada, procedi6 a consultar el Certificado de
Existencia y Representacion Legal en la pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro unico
empresarial y social camara de comercio) de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN LIQUIDACION
con NIT 800099906-5, cuyo domicilio principal se ubica en la ciudad de Ibagué. El referido documento
contiene la siguiente anotacion “QUE LA PERSONA JURIDICA SE ENCUENTRA DISUELTA POR
VENCIMIENTO DEL TERMINO DE DURACION, QUE SU VIGENCIA FUE HASTA EL 30 DE DICIEMBRE
DE 2020".

l. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucioén Politica de Colombia.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion pablica, en todos sus 6rdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la Ley.”

Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
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cuya decision este atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en
el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre
y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber:

“Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran
sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de
los asuntos individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo
del sector publico.”

El articulo 3° ibidem senala:

“Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones del Trabajo y Seguridad Social tendran
las siguientes funciones principales:

1. Funcién Preventiva: Que propende porque todas las normas de caréacter socio laboral se
cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten
posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia del trabajo, la
facultad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de la
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a estos funcionarios intervenir en la solucion de los
conflictos laborales de caracter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para
agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad
procesal.

4. Funcion de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de
iniciativas que permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se
presentan en la aplicacion de las disposiciones legales vigentes.

5. Funcion de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del
sistema general de riesgos laborales y de pensiones.

Por su parte, la Resolucién 2143 de 2014, en su articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social:

“1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y
demas normas sociales que sean de su competencia’.

De otro lado, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
C el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por

Pl
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COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
trdmites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
¥ que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcién de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

A su vez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogo las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones que hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccidn
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra
vigente (Resolucién 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga huevamente
la_emergencia sanitaria_por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucion 1462 de 2020), razon por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electrénicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Una vez estudiada la solicitud de investigacion, de conformidad con el material documental recaudado y en
concordancia con las facultades de los inspectores del Ministerio del Trabajo frente a los procesos de
liquidacién adelantados, se encuentra que la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN LIQUIDACION,
identificada con NIT 800099906-5, reporta la siguiente informacién en el Certificado de Existencia y
Representacion Legal de la Camara de Comercio de Ibagué: “QUE LA PERSONA JURIDICA SE
ENCUENTRA DISUELTA POR VENCIMIENTO DEL TERMINO DE DURACION, QUE SU VIGENCIA FUE
HASTA EL 30 DE DICIEMBRE DE 2020’ dicho certificado, fue consultado en la fecha del 27 de enero de
2021, a través de la pagina dispuesta para tal procedimiento, RUES.

Lo anterior, en concordancia con el Decreto 2150 de 1995, que en su articulo 42, sefiala lo siguiente:

Inscripcion de estatutos, reformas, nombramientos de administradores, libros,
disoluciéon y liquidacion. Los estatutos y sus reformas, los nombramientos de
administradores, los libros, la disolucion y la liquidacion de personas juridicas formadas segun
lo previsto en este capitulo, se inscribiran en la Camara de Comercio con jurisdiccion en el
domicilio principal de la persona juridica en los mismos términos, derechos y condiciones
previstos para el registro de actos de las sociedades comerciales.

Por otro lado, se recuerda que, las personas juridicas de derecho privado se dividen en naturales o juridicas,
éstas ultimas adquieren personeria juridica a través del otorgamiento del instrumento publico de constitucion,
acto por el cual se individualiza y separa de quienes la crearon en razén a que surge como un ente juridico
independiente. En este orden de ideas, se tiene que la empresa es una persona juridica con capacidad para
ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para ser parte en un proceso, atributo que
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conserva hasta tanto se liquide el ente y se apruebe la cuenta final de su liquidacién, que es el momento en
el cual desaparece o muere la persona juridica.

Segun la ley, la jurisprudencia y la doctrina al encontrarse plenamente demostrado en esta averiguacion
preliminar, que el estado de Existencia y Representacion Legal de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S
EN C EN LIQUIDACION, conforme a los registros que aparecen en la pagina del RUES (Registro tnico
empresarial y social cdmara de comercio) es “QUE LA PERSONA JURIDICA SE ENCUENTRA DISUELTA
POR VENCIMIENTO DEL TERMINO DE DURACION, QUE SU VIGENCIA FUE HASTA EL 30 DE
DICIEMBRE DE 2020”, no se encuentra fundamento de orden legal para continuar con el tramite
administrativo.

Adicionalmente la Circular Conjunta No. 0025 del 01 de julio de 2016, emitida por el Ministerio de Trabajo y
el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, indica en su numeral 08, los motivos o causales de devolucion
de los actos administrativos sancionatorios del SENA al Ministerio del Trabajo, y dentro de ellos en su literal
K., se encuentra cuando la empresa esta en estado liquidada o con matricula cancelada no procede cobro
coactivo. Es decir que como para el caso en mencién, este estado impide que el SENA inicie o adelante el
proceso de cobro, ya que una de las caracteristicas de la persona juridica es la capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, para ser parte de un proceso, atributo que conserva hasta cuando se liquide, y al
ser liquidada desaparece la persona juridica.

Ahora, es deber advertir a la querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan facultados
para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte
exclusivo del juez natural de la causa, es decir, de la justicia ordinaria laboral, segun lo contenido en el
articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. Subrogado Decreto Ley 2351 de 1965, articulo 4 y modificado
por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN LIQUIDACION, con NIT 800099906-5, por las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 5918 del 19 de
febrero de 2018, en contra de la empresa RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN LIQUIDACION, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: WILLIAM PARRA ROJAS, no reporta direccion electronica con estos fines. Relaciona direccion
fisica en la Carrera 73 Bis No. 52 A — 08 Barrio Normandia.

Reclamada; RAPIDO TOLIMA & CIA. S EN C EN LIQUIDACION EN LIQUIDACION EN LIQUIDACION, en
la direccidn electrénica rapidosenctolima@hotmail.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

“F
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ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

" OSCAR DANIEL ACEVEDO ARIAS
Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia'y Control
Proyect6: Ménica D.

Reviso: Rita V.
Aprobd: Oscar A.

D
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LA COORDINACION DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y
CONTROL

En ejercicio de las facultades otorgadas por el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la
Resolucion 404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, en especial las conferidas
por el Decreto 1072 del 2015 y la Resolucion 5586 de 10 de diciembre de 2018.

CONSIDERANDO

El numeral 2° del Articulo 3° de la Ley 1610 de 2013, faculté a los inspectores para requerir 0
sancionar a los responsables de la inobservancia o violacion de una norma laboral, aplicando
siempre el principio de proporcionalidad, como la concrecion de la funcion coactiva o de Policia
Administrativa de las Inspecciones del Trabajo y de la Seguridad Social.

Que dicha facultad Coactiva o de Policia Administrativa debe ser desplegada respetando el
principio del debido proceso establecido en el numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, el
mismo, que se trata de un derecho fundamental consagrado en el articulo 29 de la Constitucion
Politica; y que en términos generales, se traduce en que quien actia ante la administracion
publica y quien es investigado por la misma se le debe brindar todas las garantias consagradas
constitucionalmente, asi: la actuacion debe ser adelantada por la autoridad a la cual legalmente
se le haya asignado la competencia; se aplicaran las normas juridicas preexistentes a la
situacién que se estudia dentro del procedimiento; el procedimiento debe adelantarse con
observancia de la plenitud de las formas propias, es decir, siguiendo las reglas de tramites
fijadas en la ley especial 0 en el CPACA; se debe garantizar la participacion del interesado de
manera previa a la adopcion de la decisién; el interesado podré presentar y controvertir las
pruebas que sean del caso; la administracion debe actuar dentro del marco de la legalidad, y el
interesado tendra derecho a controvertir la decision de la administracion.

Asimismo, la Corte Constitucional se ha manifestado en reiteradas oportunidades y ha precisado
que su cobertura se extiende a todo el ejercicio que debe desarrollar la administracién publica en
la realizacion de sus objetivos y fines estatales, lo que implica que cobija todas las
manifestaciones en cuanto a la formacidén y ejecucion de los actos, a las peticiones que
presenten los particulares y a los procesos que adelante la administracion con el fin de garantizar
la defensa de los ciudadanos.
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En ese sentido, y teniendo en cuenta los principios que rigen el actuar de la administracion
publica consagrados en la norma Constitucional, la jurisprudencia y en especial el articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011, este despacho encuentra que:

En el ejercicio del cumplimiento de la accion coercitiva como policia administrativa, esta
Direccion Territorial en cabeza de los Inspectores de Trabajo y de Seguridad Social, adelanto
investigaciones administrativas con el animo de establecer la presunta vulneracion a las normas
de Riesgos Laborales en las que pudieron incurrir empresas de diferentes sectores.

Conforme lo sefialado, es evidente para este Despacho que en los expedientes que se
relacionan a continuacion, opero el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria,
desde la fecha en que sucedieron los hechos hasta la fecha actual, luego han transcurrido mas
de tres (3) afos, otorgados en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 a las autoridades para
imponer sancion. Consecuentemente, es procedente declarar la caducidad administrativa por
cuanto la actuacion no se decidié dentro del término otorgado por la mencionada Ley.

“ARTICULO 52. CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA. Salvo lo
dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer
sanciones caduca a los tres (3) afnos de ocurrido el hecho, la conducta u omisién
que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto _administrativo que
impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio
es diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos,
S0 pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su
debida y oportuna interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en
esta disposicion, se entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la
responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario
encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el
dia siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios
contados a partir de la fecha de la ejecutoria”. (Negrita y subrayado fuera de texto).

En este contexto se relacionan los expedientes asi:

Fecha Fecha Inspector Fecha Auto
No. | Radicado Hechos | Caducidad Querellante Querellado Asignado . de -
asignacion
LaDY Jorana | ARIITECTORA | wonica |
1 36284 14/02/2017 | 14/02/2020 AYALA - DOMINGUEZ
CARDENAS CONSTRUCCION ALVAREZ 11/4/12019
ARDICO RC
SUPIEE:XIEEENDE MQN|CA 1385 del
2 42678 3/2/2017 3/2/12020 TURISPORT LTDA | DOMINGUEZ
PUERTOS Y ALVAREZ 11/4/2019
TRANSPORTE
, MONICA 1349 del
3 20868 | 24/1/2017 | 24/1/2020 ANONIMO CASALIMPIAS.A | DOMINGUEZ
ALVAREZ 11/4/2019
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Fecha Fecha Inspector Fecha Auto
No. | Radicado Hechos | Caducidad Querellante Querellado Asignado .de N
asignacion
LRAMAYERLY | SOLUCIONES MONICA 1245 ol
4 | 20017 | 1330017 | 131312020 PINEDA INVEDIATAS | DOMINGUEZ | \309¢)
MORENO | VALORHUMANO | ALVAREZ
SUP&&%BENDE TRANSTUREM MONICA 1484 del
5 | 12535 | sm2017 | 020 | olcerocy ShS Dgﬁﬂ\}xgngZ P
TRANSPORTE
SINTRATELEFO MONICA
6 | 1664 | 230612016 | 23/6/2019 NOS ENRIQUE DOMINGUEZ | 1433 del
PENALOSA ety | 111412019

Conforme lo sefialado, resulta importante indicar, que, la caducidad respecto de la Administracion
implica que esta debe ejercer las actuaciones para las que estd facultada, como la accién
sancionatoria en busca de determinar la responsabilidad del administrado, a través de la emision de
una decision en firme dentro del término previsto por el legislador, so pena de extinguirse el derecho
de imponer las respectivas sanciones.

El Consejo de Estado ha resaltado la importancia de contar con un término de caducidad que
otorgue seguridad juridica a los administrados y que impida que la facultad sancionatoria sea
indefinida en el tiempo, tal y como se sefiala en la Sentencia No. 2008-00045 del 08 de febrero de
2018, asi:

“La Corte Constitucional y el Consejo de Estado han reiterado que la obligacion de
adelantar las investigaciones sin dilaciones injustificadas hace parte del debido proceso,
aplicable a toda clase de actuaciones, e implica que la potestad sancionatoria no quede
indefinidamente abierta, finalidad que se logra con el sefialamiento de un plazo de
caducidad que constituye una garantia para la efectividad de los principios
constitucionales de seguridad juridica y prevalencia del interés general, ademas de
cumplir con el propésito de evitar la paralizacion del tramite administrativo y garantizar la
eficiencia de la administracion.

En torno al régimen legal de la potestad sancionatoria de la Administracion, de acuerdo
con lo previsto en el Codigo Contencioso Administrativo, la regla general, aplicable en
defecto de prevision especial sobre el particular, es la contenida en el articulo 38 del
Codigo Contencioso Administrativo, de conformidad con el cual “salvo disposiciones
especiales en contrario, la facultad que tienen las autoridades para imponer sancion
caduca a los tres (3) afios de producido el acto que pueda ocasionarlas”.

En ese orden de ideas, este Despacho se permite traer a colacion el precepto doctrinal del Dr.
Jaime Arbelaez Ossa (Derecho Administrativo Sancionador. Legis. Edicién 2.000, pag. 598.)

“En aras de la sequridad juridica el Estado tiene un limite para ejercer el ius puniendi,
fuera del cual las autoridades no pueden iniciarlo 0 proseguirlo, pues, de lo contrario,
incurren en falta de competencia por razén del tiempo y violacion del articulo 121 de la
Carta Politica al ejercer funciones que ya no le estan adscritas por vencimiento de
término”.

Bajo este hilo conductor, y revisados los elementos materiales de prueba que reposan en cada una
de las actuaciones administrativas o expedientes antes relacionados, los hechos que originaron las
actuaciones acaecieron hace mas de tres (3) afios, razén por la cual debera decretarse la caducidad
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de la actuacién y de conformidad con lo dispuesto en la Ley 734 de 2002, remitir copia del presente
acto administrativo a la Oficina De Control Interno Disciplinario para lo de su competencia.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta
Direccion Territorial dara aplicacién a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de
marzo de 2020, toda vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidn Social se encuentra vigente (Resolucidon 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio
de la cual se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que
causa la Covid-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucién
1462 de 2020), razon por la cual, la notificacién del presente acto administrativo se realizara por
medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la forma antes sefialada, se
seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

En mérito de lo expuesto este Despacho en uso de sus facultades constitucionales y legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la caducidad administrativa dentro de las diligencias
administrativas laborales relacionadas a continuacion, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo de las actuaciones administrativas aqui
relacionadas, como consecuencia de la declaratoria de la caducidad administrativa dispuesta en el

articulo primero del presente acto administrativo.

Fecha Fecha Inspector Fecha Auto
No. | Radicado Hechos | Caducidad Querellante Querellado Asignado .de -
asignacion
LADY JOHANA AR%%’S'JTE%%TgRA MONICA 371 el
1| 36284 | 14/0202017 | 1410212020 AYALA . | DOMINGUEZ
cinomuns | CONSTRUCCION | PRMAEESZ | 11142019
ARDICO RC
S OADE MONICA | 1sac
2 | 42678 | 300017 | 31212020 TURISPORT LTDA | DOMINGUEZ
PUERTOS Y noneZ | 11142019
TRANSPORTE
, MONICA 1349 del
3| 20868 | 2412017 | 241112020 | ANONMO | CASALIMPIASA | DOMINGUEZ | yrmote
ALVAREZ
LRAMAYERLY | SOLUCIONES MONICA 1245 ol
4 | 20017 | 1332017 | 13/3/2020 PINEDA INVEDIATAS | DOMINGUEZ | '*59%
MORENO | VALORHUMANO | ALVAREZ
SUPSE:EBENDE TRANSTUREM MONICA 1484 del
5 | 12535 | 832017 | 832020 | S\Eeocy ShS Dgwﬁggz e
TRANSPORTE
SINTRATELEFO MONICA
6 | 1664 | 230612016 | 230612019 NOS ENRIQUE DOMINGUEZ | 1433 del
PENALOSA unats. | 11412019
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ARTiICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente
interesadas del contenido de la presente decisién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
cuarto (4°) del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, advirtiendo, que contra este acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante la Coordinacién del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial Bogota y en subsidio
de APELACION ante la Direccion Territorial Bogota, los cuales deben ser interpuestos por
escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion electrénica.

En el evento que la notificacién no pueda hacerse en forma electronica, se seguira el procedimiento
previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: REMITIR copia del presente acto administrativo a la Oficina de Control
Interno Disciplinario para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador Grupo de Pfevencion. Inspeccion,

igilanciay.Control
Direccion Territorial Bogota :

Funcionario Nombre y Apellidos Vo. Bo

Proyectado por: Ménica Dominguez Alvarez

Reviso y aprobé el contenido con

los documentos legales de soporte: Rita Isabel Villamil Velasquez.

Atendiendo las directrices de la Direccién de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestidn Territorial del Ministerio de Trabajo
conforme lo previsto en el Plan de Descongestion para el afio 2020, se expide la presente resolucion.
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La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada identificado con nimero 13276 del 10 de noviembre de 2017, se recibe queja
presentada por parte del sefior JOSE TOMAS QUIROZ MENDOZA, quien actiia a través de apoderado, el
abogado, Antonio José Contreras Hernandez, contra la empresa APPLUS NORCONTROL COLOMBIA
LIMITADA, con NIT 830513773, por presunta vulneracion a las normas de caracter laboral y de Seguridad
Social (fls. 1 al 3). En el citado escrito, el querellante manifesto lo siguiente:

(...

Comedidamente, a sabiendas de su gran espiritu de colaboracién y ayuda con la clase
trabajadora como lo ha venido haciendo en los conflictos de FECODE y el ESTADO y ahora
entre los pilotos y AVIANCA, le pido ordenar a quien corresponda en el MINTRABAJO
investigar los abusos que ha venido cometiendo la MULTINACIONAL APPLUS
NORCONTROL, de origen esparol, que le presta servicios a la desacreditada
ELECTRICARIBE, del mismo origen; como se puede ver en documento adjunto, en donde
se pide una Valorado (sic) y Calificado de Pérdida de Capacidad de Trabajo, al sefior JOSE
TOMAS QUIROZ MENDOZA, para poder reclamar su derecho a prestaciones econémicas y
tener servicios de salud.

()

Acompafia con su escrito, derecho de peticién dirigido a la empresa APPLUS NORCONTROL, presentado
igualmente a través de apoderado. En los apartes de dicha comunicacion, se expreso:

()

En la busqueda de la proteccion de los derechos fundamentales de mi poderdante a la salud,
la sequridad social, la vida digna y el minimo vital los cuales habrian sido vulnerados por la
EPS SALUDCOOP y la ARL a la cual fue afiliado y por la empresa, al no calificar la pérdida
de su capacidad laboral, pese a que sufrié un accidente de trabajo, al realizar labores de
emergencia de mantenimiento en la Subestacion de Energia Eléctrica del Carmen de Bolivar,
localizada en el sector conocido como Valledupar, en el mes de junio de 2010, que genero
una hernia discal, tal como lo diagnostico el Dr. HECTOR ESPINOSA GARCIA-Radi6logo- en
Tomografia Axial Computarizada de Columna Lumbosacra, hecha el 7 de julio de 2010 y
Resonancia Magnética de Columna Lumbosacra, realizada el 2 de mayo de 2011 y consta en
reportes de Historia Clinica de la Clinica UNIVERSITARIA SAN JUAN DE DIOS DE
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CARTAGENA y de la Dra. DIANA LUCIA TRUJILLO LLANOS-Medica Especialista en Salud
Ocupacional de EPS Saludcoop-, ver anexo, les solicito una orden con gastos pagos, para
la valoracion ante la Junta Regional de Bolivar de Calificacion del Grado de Pérdida
Capacidad Laboral al sefior JOSE TOMAS QUIROZ MENDOZA-ex trabajador-. A quien se
le dio en forma subita, sin justa causa, la terminacion del contrato y sin valoracion de pérdida
de capacidad laboral, encontrandose enfermo por accidente de trabajo; con fundamento en
los hechos, pruebas y razones de derecho.

(...

.LHECHOS

1°. Mi representado firmo un contrato de trabajo indefinido con APPLUS-NORCONTROL, en
el cargo de AUXILIAR DE BRIGADA CENTRALIZADA, iniciando labores, el 7 de mayo de
2010, déndolo por terminado la empresa sin justa causa, hasta el 7 de enero de 2014,
encontrandose enfermo, de hernia discal, con graves secuelas, que le han ido incrementando
a través del tiempo, como resultado del accidente de trabajo, que tuvo en la madrugada del
dia 27 de mayo de 2010, al ir a cubrir una urgencia de incendio y mantenimiento en la
Subestacion de Energia Eléctrica de Electricaribe, del Carmen de Bolivar (Departamento de
Bolivar), localizada en el sector conocido como Valledupar, al resbalarse al cargar y
transportar unos pesados aisladores, provocandole unos fuertes dolores en la regién lumbar,
los cuales soportaba y amainaba con analgésicos auto recetados, hasta cuando llego a la
ciudad de Cartagena que se hizo ver por un médico de la CLINICA UNIVERSITARIA SAN
JUAN DE DIOS DE CARTAGENA, adscrito al convenio EPS SALUDCOOP-, de donde lo
remitieron a otros médicos especialistas, en neurocirugia, radiologia y salud ocupacional, y
que le impedian trabajar normalmente, tal como lo presencio el Ingeniero Jefe del momento
cuyo nombre y apellido, no recuerda mi prohijado, quien omitié, no se sabe la razén, denunciar
el accidente laboral.

()

Con el citado derecho de peticion, allega documentales soporte, tales como copias de reporte de examenes
diagndsticos de tomografia axial computarizada (TAC) y resonancia magnética de la columna lumbosacra;
historias clinica; oficios remitidos por parte de la especialista Diana Lucia Trujillo Llanos a la querellada; copia
de contrato de transaccion; copia de terminacion de contrato de trabajo; copia de liquidacion de contrato de
trabajo y copia de acta de diligencia de conciliacion No. 201, llevada a cabo en la Inspeccion de Trabajo de
San Marcos (Sucre) con calenda del 14 de diciembre de 2016, entre otros.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1. Mediante auto del 15 de febrero de 2018, el entonces Inspector Octavo (8) de Trabajo y Seguridad Social
del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, procedié a avocar conocimiento y dar apertura
a la Averiguacion Preliminar.

2.2.Mediante Auto No. 01410 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigna conocimiento del caso a la Inspectora Octava (8) de Trabajo y
Seguridad Social, Dra. MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar
ylo proceso administrativo sancionatorio a la empresa APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LIMITADA,
por presunta violacion a normas laborales y de seguridad social integral (f1.9).

2.3.La funcionaria asignada, procedié a efectuar consulta del Certificado de Existencia y Representacion
Legal en la pagina dispuesta para tal procedimiento RUES (Registro unico empresarial y social cdmara
de comercio), evidenciando que el domicilio de la querellada se encuentra en la ciudad de Bogota.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS
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Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

Articulo 209.- La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Por su parte, la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden, estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cddigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar Sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
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de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Por otro lado, la Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.”

En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La Ley 1755 de 30 Junio 2015, por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el nimero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ninguin caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

Igualmente, el articulo 52 de la Ley 1437 codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo de 2011, conceptia:

Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones caduca a los tres (3)
anos de ocurrido el hecho (subrayado y negrilla fuera de texto), la conducta u omisién que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto administrativo que impone la sancion
debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos
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que resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de
competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de su debida y oportuna
interposicion. Si los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicion, se
entenderan fallados a favor del recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y
disciplinaria que tal abstencion genere para el funcionario encargado de resolver.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término Se contara desde el dia
siguiente a aquel en que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5) afios contados
a partir de la fecha de la ejecutoria.

En ese sentido, sefiala el Consejo de Estado citando a su vez ala Corte Constitucional en el pronunciamiento
del expediente radicado No. 2137-09 del 07 de octubre de 2010, precisando:

CADUCIDAD DE LA ACCION - Objetivos. Principios. Configuracion

“... El sefialamiento legal de un término de preclusion, dentro del cual sea posible ejercer
oportunamente el derecho de accion, es un valioso instrumento que salvaguarda la seguridad
juridica y la estabilidad de las relaciones, de modo general entre los particulares y de modo
especifico entre los individuos y el Estado. Entonces, el derecho al acceso a la administracion
de justicia no es absoluto, pues puede ser condicionado legalmente a que la promocion de la
demanda sea oportuna y las acciones Se inicien dentro de los plazos que sefiala el legislador,
pues la indeterminacion y la incertidumbre chocan con los fines del derecho como herramienta
para lograr la sequridad juridica y la estabilidad de las relaciones sociales. El término de
caducidad tiene entonces como uno de sus objetivos, racionalizar el ejercicio del derecho de
accion, y si bien limita o condiciona el acceso a la justicia, es una restriccion necesaria para
la estabilidad del derecho, lo que impone al interesado el empleo oportuno de las acciones,
S0 pena de que las situaciones adquieran la firmeza necesaria a la seguridad juridica, para
solidificar el concepto de derechos adquiridos. Por lo mismo, se extingue la jurisdiccion del
Estado, si es que el interesado ha caido en la desidia al no defender su derecho en la ocasion
debida y con la presteza que exige la ley. Bajo esta perspectiva, la Corte Constitucional ha
considerado la caducidad como el fendmeno juridico procesal a través del cual: “(...) el
legislador, en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho
que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida
justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener
sequridad juridica, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad
no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccion de un interés
general. La caducidad impide el gjercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado
no puede iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica
Su caracter irrenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del juez, cuando
se verifique su ocurrencia...”.’

Se colige entonces que el derecho sancionador del Estado en ejercicio del ius puniendi, fue limitado en el
tiempo por el legislador con el objetivo principal de brindar seguridad juridica, ya que sin ella y debido a la
desventaja en la cual se encuentran los administrados frente a la administracion, sin un término que coarte
las investigaciones administrativas estas estarian propensas a dilatarse en el tiempo. Entonces el derecho
de accion no es absoluto y se entiende como un derecho de doble via, ya que es responsabilidad tanto de
las personas que desean acudir a la accion administrativa llegar en el término oportuno para el reclamo de
las acciones que pretenda impulsar desde la administracién, asi como también es imperativo para la
administracién actuar dentro del término establecido legalmente y tomar decisiones de fondo.

1Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion “B” Expediente No 25000-23-25-000-2004-05678-02(2137-09) C.P. VICTOR HERNANDO ALVARADO
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De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa le corresponde ejercer directamente al
investigado. En relacion con el derecho a la defensa la jurisprudencia constitucional ha sido enféatica en
sostener que el mismo hace parte del nucleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su
garantia plena es particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros
derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe
sostener que, a luz de la Constitucion y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden
consagrarse excepciones al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccion
alguna, de manera que debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo ninguno, a toda la actuacion,
incluida por supuesto la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o
simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) EI derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccién en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la division del trabajo establecida por la Constitucién y la ley. (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicaciéon de trdmites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la practica,
contradiccién y valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que
permita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

Finalmente, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
tramites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
y que requieran el cdmputo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

Asu vez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del

01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
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Ministerio del Trabajo”, derogo las resoluciones anteriormente referidas e inici6 sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccién Territorial
daré aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda vez que la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra vigente (Resolucién 2230 de 27 de
noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevg
Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucidn
1462 de 2020), razén por la cual, la notificacién del presente acto administrativo se realizaré por medios electronicos,
no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccidn desplegé las actuaciones tendientes a lograr la identificacién y existencia plena
de las partes involucradas en el proceso; verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Camara de Comercio, la existencia y representacion legal de la empresa APPLUS NORCONTROL
COLOMBIA LIMITADA, identificada con NIT 830513773.

Asi pues, el despacho entra a evaluar los hechos narrados en la queja, en donde la reclamante manifiesto,
a través de su apoderado judicial, lo siguiente: (...)"Comedidamente, a sabiendas de su gran espiritu de
colaboracion y ayuda con la clase trabajadora como lo ha venido haciendo en los conflictos de FECODE y
el ESTADO y ahora entre los pilotos y AVIANCA, le pido ordenar a quien corresponda en el MINTRABAJO
investigar los abusos que ha venido cometiendo la MULTINACIONAL APPLUS NORCONTROL, de origen
espariol, que le presta servicios a la desacreditada ELECTRICARIBE, del mismo origen; como se puede ver
en documento adjunto, en donde se pide una Valorado (sic) y Calificado de Pérdida de Capacidad de
Trabajo, al sefior JOSE TOMAS QUIROZ MENDOZA, para poder reclamar su derecho a prestaciones
econdmicas y tener servicios de salud(...). Acompafié con su escrito, derecho de peticién dirigido a la
empresa APPLUS NORCONTROL v alli sefialé: (...) “En la busqueda de la proteccion de los derechos
fundamentales de mi poderdante a la salud, la seguridad social, la vida digna y el minimo vital los cuales
habrian sido vulnerados por la EPS SALUDCOOP y la ARL a la cual fue afiliado y por la empresa, al no
calificar la pérdida de su capacidad laboral, pese a que sufri6 un accidente de trabajo, al realizar labores
de emergencia de mantenimiento en la Subestacion de Energia Eléctrica del Carmen de Bolivar,
localizada en el sector conocido como Valledupar, en el mes de junio de 2010, que genero una hernia
discal, tal como lo diagnostico el Dr. HECTOR ESPINOSA GARCIA-Radidlogo- en Tomografia Axial
Computarizada de Columna Lumbosacra, hecha el 7 de julio de 2010 y Resonancia Magnética de Columna
Lumbosacra, realizada el 2 de mayo de 2011 y consta en reportes de Historia Clinica de la Clinica
UNIVERSITARIA SAN JUAN DE DIOS DE CARTAGENA y de la Dra. DIANA LUCIA TRUJILLO LLANQOS-
Medica Especialista en Salud Ocupacional de EPS Saludcoop-, ver anexo, les solicito una orden con gastos
pagos, para la valoracion ante la Junta Regional de Bolivar de Calificacién del Grado de Pérdida Capacidad
Laboral al sefior JOSE TOMAS QUIROZ MENDQOZA-ex trabajador-. A quien se le dio en forma subita, sin
justa causa, la terminacion del contrato y sin valoracion de pérdida de capacidad laboral, encontrandose
enfermo por accidente de trabajo; con fundamento en los hechos, pruebas y razones de derecho {...)
LHECHQOS 1°. Mi representado firmo un contrato de trabajo indefinido con APPLUS-NORCONTROL, en el
cargo de AUXILIAR DE BRIGADA CENTRALIZADA, iniciando labores, el 7 de mayo de 2010, dandolo
por terminado la empresa sin justa causa, hasta el 7 de enero de 2014, encontrandose enfermo, de
hernia discal, con graves secuelas, que le han ido incrementando a través del tiempo, como resultado del
accidente de trabajo, que tuvo en la madrugada del dia 27 de mayo de 2010, al ir a cubrir una urgencia de
incendio y mantenimiento en la Subestacion de Energia Eléctrica de Electricaribe, del Carmen de Bolivar
(Departamento de Bolivar), localizada en el sector conocido como Valledupar, al resbalarse al cargar y
transportar unos pesados aisladores, provocandole unos fuertes dolores en la region lumbar, los cuales
soportaba y amainaba con analgésicos auto recetados, hasta cuando llego a la ciudad de Cartagena que se
hizo ver por un médico de la CLINICA UNIVERSITARIA SAN JUAN DE DIOS DE CARTAGENA, adscrito al

convenio EPS SALUDCOOP-, de donde lo remitieron a otros médicos especialistas, en neurocirugia,
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radiologia y salud ocupacional, y que le impedian trabajar normalmente, tal como lo presencio el Ingeniero
Jefe del momento cuyo nombre y apellido, no recuerda mi prohijado, quien omitié, no se sabe la razon,
denunciar el accidente laboral” (...) (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Encontramos entonces, frente al escrito presentado, que el accidente que padecio el sefior JOSE TOMAS
QUIROZ MENDOZA se produjo en el mes de junio de 2010 y que dichos hechos pudieron ser suceptibles
de investigacion por parte de este ministerio, sin embargo, la fecha en la cual se realiza la solicitud de
intervencidn por parte del querellante, quedo radicada bajo el numero 11EE2017741100000013276 del 10
de noviembre de 2017, fecha para la cual ya habian transcurrido mas de 3 afios del hecho generador.

Se extrae de lo anterior que, el sefior JOSE TOMAS QUIROZ MENDOZA, no actué oportunamente ante
este ministerio, dentro del término de tres (3) afios después de la ocurrencia del hecho, para poder iniciar
las investigaciones pertinentes, por las presuntas faltas a la legislacion laboral en las que pudo haber
incurrido en su momento el empleador APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LIMITADA, razén por la cual,
en este caso concreto y de manera consecuente, opera el fenomeno de la caducidad, el cual restringe de
pleno, la facultad sancionatoria, es decir, el despacho ministerial carece de la competencia para iniciar
actuacioén administrativa alguna, por cuanto sobreviene la caducidad de la accién sancionatoria.

Asi las cosas, considera el Despacho improcedente continuar con el proceso de investigacion administrativa
laboral.

Ahora bien, conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del trabajo mediante el articulo 7 de
la Resolucion 2143 de 2014 y realizado el estudio de la informacién adosada, para tomar la correspondiente
decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye, se itera, que no
hay fundamento de orden legal para seguir con el tramite administrativo y se decide dar por terminada la
presente actuacion administrativa laboral.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en concordancia
con las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar
radicada con el No. 13276 del 10 de noviembre de 2017, no tendra vocacion de prosperar ante los hechos
anteriormente descritos, por lo cual se procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 13276 del 10 de
noviembre de 2017, presentada por el sefior JOSE TOMAS QUIROZ MENDOZA, a través de su apoderado
judicial, en contra de la empresa APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LIMITADA, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR por medio electrénicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decisién conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: JOSE TOMAS QUIROZ MENDOZA no reporta direccion electronica con estos fines. Se
relaciona direccion fisica en la Casa Lote 17 Barrio Bogota - San Marcos (Sucre).

Apoderado Judicial:  ANTONIO JOSE CONTRERAS HERNANDEZ en la direccion electronica
tonion4445@hotmail.com

Reclamada: APPLUS NORCONTROL COLOMBIA LIMITADA en la direccion electronica
notificaciones.colombia@applus.com (extraia de la pagina de RUES).
info.latam@applusnorcontrol.com (relacionada en escrito de derecho de peticion).
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PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electrénica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Cordinacion y en subsidio el de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador Grupo de Prevencion, Inspecci igilancia y Control

Proyecto: Monica D.
Revisé: Rita V.
Aprobé: Oscar A.




REPUBLICA DE COLOMBIA

)

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 002630 del 7 de diciembre de 2020

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR’

La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada identificado con el numero 14477 del 21 de noviembre de 2017, se recibe
queja por parte de la ASOCIACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE - ANSEMITRA, en contra del MINISTERIO DE TRANSPORTE, con asunto “QUERELLA
LABORAL ADMINISTRATIVA POR USO ILEGAL DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS QUE
BUSCA ESCONDER VERDERAS RELACIONES LABORALES VULNERANDO NORMAS LABORALES”.
En el referido escrito de queja, visto a folios 1 al 35, la querellante manifestd dentro de sus peticiones, lo
siguiente:

()

“Primero: Iniciar investigacion, preliminar y formal, para determinar la responsabilidad de
la MINISTERIO DE TRANSPORTE por uso ilegal del contrato de prestacion de servicios.
Segundo: Ejercer el PODER PREFERENTE de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1562
del 2012 y al Decreto 34 de 2013.

Tercero: En ejercicio del poder preferente, Asignar la presente investigacion a la Direccion
de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Nivel Central, tanto por ser un
asunto de suma complejidad, de interés nacional e impacto econémico y social como
asequrar los principios de transparencia, celeridad y la efectividad de la garantia del debido
proceso.

Cuarto: Determinada la responsabilidad de la MINISTERIO DE TRANSPORTE promover
un Acuerdo de Formalizacion Laboral de conformidad con la Ley 1610 de 2013 y la
Resolucion 321 de 2013 del Ministerio de Trabajo, con los siguientes criterios:

-Con la participacion de la Organizacién Sindical ASOCIACION NACIONAL DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE - ANSEMITRA y la Central
Obrera CUT, como veedores y garantes de los intereses de los trabajadores durante todo el
proceso de formalizacion.

-Los trabajadores objeto de formalizacion debe ser los “contratistas” vinculados por prestacion
de servicios, y no nuevos trabajadores.
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-La forma de vinculacion, en el desarrollo de la formalizacion, debe ser directa y permanente
con la MINISTERIO DE TRANSPORTE

Quinto: En caso que la MINISTERIO DE TRANSPORTE se niegue a iniciar o incumpla el
Acuerdo de Formalizacion Laboral, Multar a la MINISTERIO DE TRANSPORTE de acuerdo
a la ley, teniendo en cuenta el agravante que supone el incumplimiento del Acuerdo y la
dilacion en la adopcion de medidas para eliminar la burla a las Normas laborales que
protegen los Derechos Laborales.

Sexto: Finalmente, determinada la responsabilidad de la MINISTERIO DE TRANSPORTE,
Advertir la existencia de un Contrato Realidad de conformidad con el articulo 53 de la
Constitucion Politica, que establece el principio de la “primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;” el numeral 4 del
articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 y el articulo 4 del Decreto 2025 de 2011 “con base en el
cual el inspector de trabajo reconocera el contrato de trabajo realidad entre el tercero
contratante y los trabajadores”.

()
2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto del 15 de diciembre de 2017, se avocé conocimiento por parte del inspector y procedio a
dar apertura a la Averiguacion Preliminar.

2.2.Mediante Auto No. 01418 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigné a la Inspectora octava (8) de Trabajo y Seguridad Social,
MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacién preliminar y/o proceso
administrativo sancionatorio.

2.3.Mediante radicado de salida identificado con el numero 08SE2020731100000016599 del 18 de
noviembre de 2020, la funcionaria a cargo, a través de su correo electrnico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co remite requerimiento con destino al MINISTERIO DE TRANSPORTE
a la direccion electronica notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co dispuesta en su pagina web.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin




Pagina 3 de 7
ResoLuUcIoN 002630 pe 7/12/2020

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que Se allequen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.
Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

Por su parte, la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden, estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que Se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque Si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Por otro lado, la Resolucién 2143 de 2014, en su articulo 7, establece las funciones de los Inspectores de
Trabajo y Seguridad Social. “1. Adelantar investigacién administrativo-laboral en materia de derecho laboral
individual, colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y
demas normas sociales que sean de su competencia’.

En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece: T
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La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La Ley 1755 de 30 de Junio de 2015, por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y
se sustituye un titulo del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.

2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccion donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el numero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa le corresponde ejercer directamente al
investigado. Con relacion al derecho a la defensa, la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que el mismo hace parte del nucleo esencial del debido proceso, y su garantia plena es
particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros derechos como
el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe sostener que, aluz de
la Constitucion y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden consagrarse excepciones
al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccién alguna, de manera que
debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo alguno, a toda la actuacién, incluida por supuesto
la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacion preliminar o simplemente indagacion.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucidn judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) EI derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la divisién del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicaciéon de tramites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la préactica,
contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que|
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permita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al Ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

Finalmente, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria”y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasién de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
framites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

Asuvez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derogd las resoluciones anteriormente referidas, e inici6 sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccién Territorial
dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda vez que la Emergencia
Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccién Social se encuentra vigente (Resolucién 2230 de 27 de

noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente la emergencia sanitaria por el nuevo

Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante Resolucion 385 de 2020, modificada por la Resolucién

1462 de 2020), razon por la cual, la notificacion del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos,
no obstante, en caso de que no pueda surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccién despleg6 todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes involucradas en el proceso y como se indico en lineas anteriores la funcionaria a cargo
mediante radicado de salida identificado con el numero 08SE2020731100000016599 del 18 de noviembre
de 2020, remitié requerimiento con destino al MINISTERIO DE TRANSPORTE a la direccion electrénica
notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co para que manifestara su interés en realizar o no acuerdo de
formalizacion laboral. Dentro del término otorgado para recibir respuesta, el MINISTERIO DE TRANSPORTE
guarda silencio.

Ahora bien, para entrar al analisis del caso propuesto, se recuerda lo expresado, en el acapite de peticiones,
por el querellante en su escrito, en donde sefiald lo siguiente:

(...

“Primero: Iniciar investigacion, preliminar y formal, para determinar la responsabilidad de

la MINISTERIO DE TRANSPORTE por uso ilegal del contrato de prestacion de servicios.
'

]
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Segundo: Ejercer el PODER PREFERENTE de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 1562
del 2012 y al Decreto 34 de 2013.

Tercero: En ejercicio del poder preferente, Asignar la presente investigacion a la Direccion
de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial del Nivel Central, tanto por ser un
asunto de suma complejidad, de interés nacional e impacto econoémico y social como
asegurar los principios de transparencia, celeridad y la efectividad de la garantia del debido
proceso.

Cuarto: Determinada la responsabilidad de la MINISTERIO DE TRANSPORTE promover
un Acuerdo de Formalizacion Laboral de conformidad con la Ley 1610 de 2013 y la
Resolucion 321 de 2013 del Ministerio de Trabajo, con los siguientes criterios:

-Con la participacion de la Organizacién Sindical ASOCIACION NACIONAL DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE - ANSEMITRA y la Central
Obrera CUT, como veedores y garantes de los intereses de los trabajadores durante todo el
proceso de formalizacion.

-Los trabajadores objeto de formalizacion debe ser los “contratistas” vinculados por prestacion
de servicios, y no nuevos trabajadores.

-La forma de vinculacion, en el desarrollo de la formalizacion, debe ser directa y permanente
con la MINISTERIO DE TRANSPORTE

Quinto: En caso que la MINISTERIO DE TRANSPORTE se niegue a iniciar o incumpla el
Acuerdo de Formalizacion Laboral, Multar a la MINISTERIO DE TRANSPORTE de acuerdo
a la ley, teniendo en cuenta el agravante que supone el incumplimiento del Acuerdo y la
dilacion en la adopcion de medidas para eliminar la burla a las Normas laborales que
protegen los Derechos Laborales.

Sexto: Finalmente, determinada la responsabilidad de la MINISTERIO DE TRANSPORTE,
Advertir la existencia de un Contrato Realidad de conformidad con el articulo 53 de la
Constitucion Politica, que establece el principio de la “primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales;” el numeral 4 del
articulo 7 de la Ley 1233 de 2008 y el articulo 4 del Decreto 2025 de 2011 “con base en el
cual el inspector de trabajo reconocera el contrato de trabajo realidad entre el tercero
contratante y los trabajadores”.

()

Luego de una lectura atenta del extracto del referido escrito, transcrito anteriormente y de su contenido
integral visto en folios 1 al 35, resulta evidente la inexistencia de una relacion laboral, pues precisamente el
motivo de la inconformidad, tiene génesis en su ausencia, y se trata, tal y como lo sefiala el querellante, de
contratos de prestacion de servicios, sobre el particular, debe mencionarse, que dicha relacion contractual
no se encuentra enmarcada en las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el
articulo 7, de la Resolucién 2143 de 2014, razén por la cual, realizado el analisis de la informacion adosada,
para tomar la correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, el Despacho
concluye que no hay fundamento de orden legal para continuar con el tramite administrativo y decide dar por
terminada la presente actuacion administrativa laboral.

Consecuentemente, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en
concordancia con las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion
preliminar radicada con el No. 14477 del 21 de noviembre de 2017, no tendra vocacion de prosperar ante los
hechos anteriormente descritos, por lo cual se procede a su archivo. De otro lado, y ante los hechos descritos
por parte del reclamante, ASOCIACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE - ANSEMITRA, en su escrito de queja, la misma sera remitida a la Procuraduria General de
la Nacion, para lo de su competencia.

Igualmente, es menester advertir al querellante, que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan
facultados para declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del
resorte exclusivo del juez natural de la causa, es decir de la justicia ordinaria laboral, segun lo contenido en
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el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado Decreto Ley 2351 de 1965 articulo 4 y
modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccidn Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 14477 del 21 de
noviembre de 2017, presentada por la ASOCIACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTE - ANSEMITRA, en contra del MINISTERIO DE TRANSPORTE, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: REMITIR copia integra de la queja radicada bajo el No. 14477 del 21 de noviembre
de 2017 a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION para lo de su competencia, de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medio electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decision conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: ASOCIACION NACIONAL DE SERVIDORES PUBLICOS DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE - ANSEMITRA: Reporta direccion fisica con este fin en la Av. la Esperanza Calle 24 No. 60-
80 Complejo empresarial Gran Estacion Il costado esfera.

Reclamado: MINISTERIO DE TRANSPORTE en la Calle 24 No. 60-50 Piso 9 Centro Comercial Gran
Estacion Il. Direccién electronica: notificacionesjudiciales@mintransporte.qov.co

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente, procede el
recurso de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial
de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea el caso, de acuerdo
con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. Escrito que debe ser presentado al correo:
solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinador Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigi ancia y Control

Proyect6: Ménica D.
Reviso: Rita V.
Aprobé: Oscar A.




REPUBLICA DE COLOMBIA

A

@
g

)

Libertad y Orden

MINISTERIO DE TRABAJO

RESOLUCION No. 002784 de 14 de diciembre de 2020

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

La Coordinacion del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogota, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de la Organizacién Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de
2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, Resolucion 631 del 23 de
febrero de 2018, demas normas concordantes y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Mediante radicado de entrada identificado con numero 5005 del 5 de septiembre de 2017, se recibe queja
presentada por el sefior JOSE CRUZ DIAZ HURTADO en contra de la empresa SOLARTE NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 830129289, por presunta vulneracion a las normas laborales y de
seguridad social integral. En dicha comunicacién, vista a folio 1 del expediente, se expreso lo siguiente:

()

Doctora estaba laborando en una obra y tuve un accidente, cuando terminaba mi labor de
trabajo alce unos conos, y senti un tirén de la fosa iliaca izquierda de lo cual no me siento del
todo bien. Le pedi el reporte al director de sequridad quien me nego el reporte estando enfermo
y fui despedido, mi examen sali6 mal y tengo una incapacidad y ellos se niegan a pagarmela.

Sefiores ministra yo estoy enfermo tengo muchas dolencias en toda mi pierna la empresa se
llama Sonacol. Ubicada en la avenida ciudad de Cali car. 86 # 51-56 oficina 204 Tel, 3456777

()

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 03491 del 20 de noviembre de 2017 se asignd el presente asunto al entonces
Inspector octavo (8) de Trabajo y Seguridad Social para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar
el procedimiento administrativo sancionatorio (fl.6).

2.2.Mediante Auto del 20 de noviembre de 2017, el funcionario a cargo, avoco conocimiento de los hechos
y procedié a dar apertura a la Averiguacion Preliminar (f1.7).

2.3.Mediante Auto No. 01396 de fecha 11 de abril de 2019, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, reasigné el presente asunto a la Inspectora octava (8) de Trabajo y
Seguridad Social, Dra. MONICA DOMINGUEZ ALVAREZ, para continuar con la averiguacion preliminar
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ylo proceso administrativo sancionatorio contra la empresa SOLARTE NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES S.A.S, por presunta violacién a normas laborales y de seguridad social integral (fl.
8).

2.4. Mediante radicado de salida 08SE2020731100000015933 del 10 de noviembre de 2020, la inspectora a
cargo, procedid a realizar solicitud a través del correo electronico institucional
mdominguez@mintrabajo.gov.co al correo electrénico dispuesto como direccion de notificacion judicial
en la pagina del RUES de la querellada, esto es la direccidén grupolhs@grupolhs.com. Se requirid
informar si la empresa tuvo vinculo laboral con el sefior JOSE CRUZ DIAZ HURTADO identificado con
la C.C. 10556123 y en caso afirmativo, indicar y soportar el tipo de contrato, razon por la que se produjo
el despido y si la empresa tenia conocimiento del estado de salud del sefior JOSE CRUZ DIAZ
HURTADO, igualmente requirié copia de soporte de pago efectivo de la liquidacion.

2.5.Se recibe respuesta por la misma via, en la fecha del 18 de noviembre de 2020, por parte de la
Representante Legal suplente para asuntos legales y judiciales, sefiora SANDRA VIVIANA MARTINEZ
PUENTES. Con la misma se acompaiié: copia de contrato laboral, carta de terminacion de contrato de
trabajo, copia de soporte de pago liquidacién y comprobante de egreso.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratdndose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencidn, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacién
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccién, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 29, 83 y 209.

Articulo 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante
juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicara de
preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable.
Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por
él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido proceso publico sin
dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra;
a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.

Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos
adelanten ante éstas.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes, tendra
un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Por su parte la vigilancia y control de la norma laboral y social corresponde ejercerla a los funcionarios del
Ministerio del Trabajo, tal como lo disponen los articulos 17, 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo, en
concordancia con la Resolucion 2143 de 2014. En su orden estas normas disponen:

“Articulo 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones
Sociales esta encomendada a las autoridades administrativas del Trabajo.”

“Articulo 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este CAdigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

“Articulo 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las
organizaciones de segundo y tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion
sindical.”

Por su parte, la Resolucidn 2143 de 2014, articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y
Seguridad Social. “1. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el trabajo y demas normas
sociales que sean de su competencia.”

En igual sentido, la norma de inspeccion laboral establece:

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector publico.”

La Ley 1755 de 30 Junio 2015 por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los Contencioso Administrativo.

Articulo 16. Contenido de las peticiones. Toda peticion debera contener, por lo menos:

1. La designacion de la autoridad a la que se dirige.
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2. Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o apoderado,
si es el caso, con indicacion de su documento de identidad y de la direccién donde recibira
correspondencia. El peticionario podra agregar el numero de fax o la direccion electronica.
Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro mercantil,
estara obligada a indicar su direccion electronica.

3. El objeto de la peticion.

4. Las razones en las que fundamenta su peticion.

5. La relacion de los requisitos exigidos por la ley y de los documentos que desee presentar
para iniciar el tramite.

6. La firma del peticionario cuando fuere el caso.

Paragrafo. La autoridad tiene la obligacion de examinar integralmente la peticion, y en
ningun caso la estimara incompleta por falta de requisitos o documentos que no se
encuentren dentro del marco juridico vigente y que no sean necesarios para resolverla.

De conformidad con las garantias reconocidas en la Constitucion y los tratados de derechos humanos, la
Corte ha aceptado que el ejercicio del derecho a la defensa le corresponde ejercerlo directamente al
investigado. En relacion con el derecho a la defensa la jurisprudencia constitucional ha sido enfatica en
sostener que el mismo hace parte del nucleo esencial del derecho a la defensa y al debido proceso, y su
garantia plena es particularmente relevante si se considera que de su ejercicio se deriva la garantia de otros
derechos como el de igualdad de oportunidades e instrumentos procesales. En este sentido, se debe
sostener que, a luz de la Constitucién y de los tratados internacionales de derechos humanos, no pueden
consagrarse excepciones al ejercicio del derecho de defensa, esto es, no puede edificarse sobre él restriccion
alguna, de manera que debe entenderse que la defensa se extiende, sin distingo ninguno, a toda la actuacion,
incluida por supuesto la etapa preprocesal, conocida como investigacion previa, indagacién preliminar o
simplemente indagacién.

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de garantias previstas en el ordenamiento
juridico, a través de las cuales se busca la proteccion del individuo incurso en una actuacion judicial o
administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y se logre la aplicacion correcta de la
justicia. Entre las garantias generales que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre ofras, las siguientes: (i) El derecho a la
jurisdiccion, que conlleva el derecho al libre e igualitario acceso a los jueces y autoridades administrativas, a
obtener decisiones motivadas; a lograr una pronta resolucion judicial, a impugnar las decisiones ante
autoridades de jerarquia superior, - lo que incluiria en ciertos casos el principio de doble instancia-, y al
cumplimiento de lo decidido en el fallo. (ii) EI derecho al juez natural, identificado como el funcionario con
capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o actuacion, de acuerdo con la
naturaleza de los hechos y la division del trabajo establecida por la Constitucion y la ley. (iii) El derecho a la
defensa, entendido como el empleo de todos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una
decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacion y aplicaciéon de tramites y plazos
razonables, el derecho al tiempo y a los medios adecuados para la preparacion de la defensa, los derechos
a la asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la ley procesal, a la practica,
contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. (iv) El derecho a
un proceso publico, desarrollado con prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas y que
permita la publicidad de las actuaciones y decisiones adoptadas en esos procedimientos. (v) El derecho a la
independencia judicial que solo es efectivo cuando los servidores publicos a los cuales se confia la tarea de
administrar justicia, ejercen funciones separadas de aquellas atribuidas al ejecutivo y al legislativo, y (vi) El
derecho a laimparcialidad del juzgador, a quien se le exige decidir con fundamento en los hechos y conforme
al orden juridico, sin prevenciones o influencias ilicitas.

De otro lado, se tiene que la fecha de expedicion del presente acto administrativo se emite en virtud de lo
establecido en las Resoluciones 784 del 17 de marzo de 2020 por la cual “se adoptan medidas de
transitorias por motivos de la emergencia sanitaria” y 876 del 01 de abril de 2020 por la cual “se modifican
las medidas previstas en la Resolucion 0784 del 17 de marzo de 2020 en consonancia con lo dispuesto en
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el Decreto 417 de 2020” emitidas por el Ministerio del Trabajo con ocasion de la emergencia sanitaria por
COVID- 19, las cuales contemplaron: “Establecer que no corren términos procesales en todos los tramites,
actuaciones y procedimientos de competencia del Viceministerio de Relaciones Laborales e Inspeccion, las
Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y Gestion Territorial, de Riesgos Laborales, de la Oficina de
Control Interno Disciplinario, de las Direcciones Territoriales, Oficinas Especiales e Inspecciones del Trabajo
y Seguridad Social de este Ministerio, tales como averiguaciones preliminares, quejas disciplinarias,
procedimientos administrativos sancionatorios y sus recursos, solicitudes de tribunales de arbitramento,
trémites que se adelanten por el procedimiento administrativo general y demas actuaciones administrativas
y que requieran el computo de términos en las diferentes dependencias de este Ministerio. Esta medida
implica la interrupcion de los términos de caducidad y prescripcion de los diferentes procesos que adelanta
el Ministerio del Trabajo.

Asuvez, la Resolucion 1590 del 08 de septiembre de 2020, “por medio de la cual se levanta la suspension
de términos sefialada en la Resolucion 784 del 17 de marzo de 2020, modificada por la Resolucion 876 del
01 de abril de 2020 respecto de los actos administrativos, investigaciones y procesos disciplinarios en el
Ministerio del Trabajo”, derog6 las resoluciones anteriormente referidas e inicio sus efectos a partir del dia
10 de septiembre de 2020. Mencionadas resoluciones hacen parte integral del expediente.

Finalmente, este Despacho se permite informar a las partes juridicamente interesadas que esta Direccidn
Territorial dara aplicacion a lo dispuesto en el articulo 4° del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, toda
vez que la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Protecciéon Social se encuentra
vigente (Resolucién 2230 de 27 de noviembre de 2020 por medio de la cual se prorroga nuevamente
la_emergencia sanitaria por el nuevo Coronavirus que causa la Covid-19, declarada mediante
Resolucién 385 de 2020, modificada por la Resolucién 1462 de 2020), razén por la cual, la notificacion
del presente acto administrativo se realizara por medios electronicos, no obstante, en caso de que no pueda
surtirse de la forma antes sefialada, se seguira el procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de
la Ley 1437 de 2011.

4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La inspeccion de instruccién desplego todas las actuaciones tendientes a lograr la identificacion y existencia
plena de las partes involucradas en el proceso: verifico el Registro Unico Empresarial y Social (RUES), de la
Camara de Comercio, la existencia y representacion legal de la empresa SOLARTE NACIONAL DE
CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 830129289 vy realiza requerimiento mediante radicado de salida
08SE2020731100000015933 del 10 de noviembre de 2020, el cual se remiti6 a través del correo electronico
institucional mdominguez@mintrabajo.gov.co al correo electronico dispuesto como direccion de notificacion
judicial en la pagina del RUES de la querellada, esto es la direccion grupolhs@grupolhs.com. En el aludido
escrito, se requirié informar si la empresa tuvo vinculo laboral con el sefior JOSE CRUZ DIAZ HURTADO
identificado con la C.C. 10556123 e indicar y soportar en caso afirmativo, el tipo de contrato y la razén por la
que se produjo el despido, igualmente que comunicara con su respuesta, si la empresa tenia conocimiento
del estado de salud del reclamante.

Como se sefial6 al inicio, se recibid respuesta via correo electrénico, en la data del 18 de noviembre de 2020
por parte del Representante Legal suplente para asuntos legales y judiciales de la empresa SOLARTE
NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S, alli se informé que el contrato suscrito con el aqui reclamante,
se trataba de uno por obra o labor contratada y que se llevo a cabo entre el 15 de marzo hasta el 24 de julio
de 2017, su objetivo era el desarrollo del 10% de la construccion de obras para la conexion de interceptos
Tunjuelo Canoas con el tinel de emergencia, extraccion de maquinas tuneladoras y obras complementarias.
Aseguro igualmente, que la terminacion del vinculo laboral se produce por la finalizacién de la obra o labor
y que no debe entenderse en manera alguna con un despido injustificado o una terminacion unilateral.
También relieva el hecho, que la compafiia que representa, es cumplidora de las obligaciones que se derivan
de la relacion laboral.
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Ahora bien, con relacion al estado de salud del sefior DIAZ HURTADO, indico que el trabajador tnicamente
reportd una incapacidad emitida por su EPS con diagndstico de enfermedad general, descrito como “lumbago
no especificado” durante un periodo de cuatro dias, pero que no se hizo referencia a que se tratara del inicio
de algun tratamiento médico, sobre el particular precisé en que en la fecha de la terminacién de la relacion
laboral no se hizo mencion a tal situacion y no se aporté por parte del sefior DIAZ algiin  documento que
permitiera inferirlo. Asevera que examen médico del 14 de marzo de 2017, arrojo un resultado satisfactorio
y en ese sentido fue comunicado al Juzgado 61 Penal Municipal con Control de Garantias dentro de la accion
de tutela promovida por el aca querellante, dicho fallo neg6 el amparo solicitado, decision ésta que fue
confirmada por el Juzgado 37 Penal del Circuito con Control del Garantias.

Asi pues y contando con las documentales aportadas por la querellada que dan cuenta de sus afirmaciones,
tales como contrato de trabajo por obra o labor y soporte de pago de liquidacion, y ante la ausencia de
documento en donde el querellante pusiera en conocimiento, aunque fuera sucintamente, sobre su mal
estado de salud a su empleador, esta Inspeccion de Trabajo conforme a las competencias asignadas a las
mismas mediante el articulo 7 de la Resolucion 2143 de 2014 y realizado el analisis citado de la informacion
aportada por la empresa SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.AS., para tomar la
correspondiente decision de fondo y en concordancia con el articulo 486 del CST, concluye que no hay
fundamento de orden legal para continuar con el trdmite administrativo y se decide dar por terminada la
presente actuacion administrativa laboral.

Por lo anterior, verificadas las actuaciones surtidas dentro de la presente investigacion y en consonancia con
las facultades asignadas a los Inspectores de trabajo de este Ministerio, la averiguacion preliminar radicada
con el No. 5005 del 5 de septiembre de 2018, no tendra vocacidn de prosperar ante los hechos anteriormente
descritos, por lo cual se procede a su archivo.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
de la empresa SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S, con NIT 830129289, por las razones
expuestas en la parte motiva de este acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado No. 5005 del 5 de
septiembre de 2018, en contra de la empresa SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.A.S, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR por medios electronicos a las partes juridicamente interesadas del
contenido de la presente decisién conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020, asi:

Reclamante: JOSE CRUZ DIAZ HURTADO, no reporta direccidn electronica con estos fines. Relaciona
direccion fisica en la Carrera 24 A No. 6-29 Barrio Ricaurte en Soacha (Cundinamarca).

Reclamada: SOLARTE NACIONAL DE CONSTRUCCIONES S.AS, en la direccion electronica
grupolhs@grupolhs.com

PARAGRAFO: En el evento en que la notificacion no pueda hacerse de forma electronica, se seguira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes juridicamente interesadas que contra el presente acto
administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacién y en subsidio el de
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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR”

APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso, segun sea el caso, de acuerdo a
lo dispuesto en los articulos 74 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso
Administrativo. Escrito que debe ser presentado al correo: solucionesdocumental@mintrabajo.gov.co

ARTICULO QUINTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Monica D.
Revisé: Rita V.
Aprobé: Oscar A.




