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ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL -
sewicco@astivbai-org

Ciudad
AVISO
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LA SUSCRITA AUXILIAR ADMINISTRATIVA DE LA @ EC%L o
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA eg §
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@ Expediente N°:86267 de fecha 05/05/2016 = ch g
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HACE CONSTAR: 25
8.. [oR
Que mediante correo efectronico del dia 19 de agosto de 2021 se notificd a la empresa arriba mencionada, pero §'|
virtud al principio del debido proceso se emitira el presente aviso.. =
o
2
S

Que vencido el término de notificacion personal la parte convocada, no se hizo presente, por lo tanto, en

cumplimiento a lo sefialado en la ley se procede a remitir el presente aviso adjuntandole copia completa de la
resolucién en mengion. :

Se le informa contra el presente acto ad]ninistrativo proceden los recurso de REPOSICION ante la direccion territorial
de Bogoté y en subsidio de APELACION ante la direccion de riesgos taborales, del nivel central del Ministerio de
Trabajo dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion personal o por aviso.
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Se Je advierte al convocado que se considera surtida la notificacion al finalizar el dia siguiente a la entrega del aviso
en el lugar de destino.

Se puede presentar radicar en la direccion electranica dtbogota@mintrabajo.qov.co en el asunto del correo colocar
el nimero del expediente y/o resolucion

Atentamente,

LUIS FERNANDA GONZALEZ
Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccion: Carrera 14 No. Sede de Atencion al 018000 112518

99-33 ' Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11,12y 13 Bogoté Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién

www.mintrabajo.gov.co

l Con Trabajo Decente el futuro es de todos

@mintrabajecol -F @MinTrabajoCol ,’ @mintrabnjoCol







%,

REPUBLICA DE COLOMBIA

&
&
<
® :
& L ’ D
c}v ‘ . Liherted y Orden
<
~x~?Q MINISTERIO DEL TRABAJO

S

?\

“Por la cual se impone una sancion”

LA DIRECTORA TERRITORIAL DE BOGOTA

En ejercicio de Ia‘sj‘:ffaégultadés.otqrgadas por el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1610 de 2013, 1a Resolucion
404 de 2012 modificada por la Resolucion 2143 de 2014, en especial las conferidas por Decreto Ley 1295
de 1994 modificado por la Ley 1562 de 2012, el articulo 49 de la ley 1437 de 2011 y la Resolucion 5586 de
2018.

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES FACTICOS:

.....

Las actuaciones deS;ai_rrolladas fueron surtidas con base en los fundamentos facticos que se proceden a
describir: o

1.1.- Actualmente, se adelanta procedimiento administrativo sancionatorio en contra de la empresa
ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL,, identificada con Nit.
900159417-6, ubicada en la carrera 24 No, 62 D-15 de la Ciudad de Bogota B.C., 1a Aseguradora de Riesgos
Laborales EQUIDAR.SEGUROS DE VIDA, Mediante radicado nimero 86267 del 5 de mayo 2016 present
INFORME ante ,e,s;;;t eccion Territorial Bogota D.C del Ministerio del Trabajo, de Accidente Mortal del
Sefior JOSE IGNAEIO; CONTRERAS Identificado con la C.C 80.394.496 de Bogota D.C, quien estaba

1)

afiliado a dicha Asociéaif;n, y anexando los siguientes documentos visibles a folios 1 - 67

e Copiadelinforme de accidente de trabajo de la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA (FURAT).
(folios 1 al 3).

¢ Copia de la.investigacion del accidente realizada por la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA.
(folios 4.al 36). .

e Anexo 2 soportes ASVITAL: Certificacion de afiliacion del trabajador JOSE IGNACIO
CONTRERAS a la Asociacion, copia de aportes a la seguridad social y riesgos laborales y
caja de compensacion, copia de formulario de afiliacion, copia de resolucion de Decreto 3615
de 2005 ~,de la afiliacion al sistema de seguridad social integral a través de asociaciones o
agremiaciones. (folios 37 al 47). .

o Anexo 3.?e:g_,i.°,itr,gs. de la Investigacion: copia de la C.C. del trabajador fallecido, copia de
tarjeta de prapiedad del vehiculo y licencia de conduccion, copia del informe de accidente de
trabajo de:la ASOCIACION PROTECCION INTEGRAL ASVITAL.

« Concepte:técnico de la investigacion realizada por la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA
empresa.y 135 recomendaciones enviadas por la ARL a la empresa. (folios 66 al 67).

En el informe suministrado por la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, argumenta lo siguiente:
tl(' , ')

£l sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS (Q.E.P.D.), identificado con la cedula de ciudadania
No 80394496, quien desarroflaba lahores como conductor de tractocamion de placas SRL
980 de propiedad del sefior DAVID CONTRERAS RUIZ (Hijo del seffor JOSE IGNACIO
CONTRERAS (Q.EP.D.) se encontraba afiliado como TRABAJADOR INDEPENDIENTE en

la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - AS VITAL de acuerdo a

=
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I \%sién brindada por parte de la sefiora ANA BETHA RUIZ GAMBA, identificada con cedt_ﬂa
¥ ciudadania 20492932 (esposa del sefior JOSE IGNACIO QONTRERAS, Q.E.P.Dy quien
< se encontraba con él en el momento del del accidente) manifiesta que_transportaban desde
ég’ Cartagena hacia la Ciudad de Bogota una carga de fuberia galvanizada de {a empresa
‘?3 PROTERRESTRE, tomando ese dia un receso de 6 horas a causa de las restricciones de
movilidad por carretera. El dia sabado 16 de marzo se quedaron todo el dia y toda la noche
en un lugar lamado Hoto - Bonito, el dia domingo 20 de marzo aproximadamente a las 3:40
am contintian con el viaje hacia Bogota, después de haber recorrido aproximadamente una
hora es decir a las 4:40 am el sefior JOSE IGANCIQ decide parquearse al costado derecho
con el fin de verificar un ruido desconocido en una de las llantas en el segundo troque def
cabezote. Al momento de bajar del vehiculo de acuerdo con la versién de la sefiora ANA
BERTHA RUIZ, “se siente un fuerte golpe al costado izquierdo del tréiler”, era el camion
furgén de placas SPQ 423, conducido por el sefior JOHAN FERNANDO ALDANA
MANCERA, identificado con la cedula de ciudadania 1019040452 quien también venia desde
Cartagena hacia fa Ciudad de Bogota, quien manifiesta que saliendo de una curva y con poca
visibilidad pues estaba oscuro aun, se percaté de la de la existencias del tracto camion
estacionado mas adefante al momento de reaccionar para esquivarlo, intenfo maniobrar su
camién dandole direccion para la izquierda, pero en este intenfo para conservar el carril del
medio, choco de manera infempestiva la parte izquierda del tracto camion, arrastrando todo
ol lateral izquierdo y llevandose a su paso al sefior JOSE IGNCIO CONTRERAS, (Q.E.P.D.)
quien cayd gravemente herido aproximadamente a unos 7 metros del vehiculo impactado .
el sefior JOHAN FERNANDO, estaciona su vehiculo también impactado, desciende de
manera inmediata para prestarle ayuda al sefior JOSE IGNACIO CONTERAS, (QE.P.D.),
quien se encontraba tirado en el piso, se comunican para pedir la ayuda correspondiente
ambulancia, policia de carreteras , quienes llegaron aproximadamente a la hora de haber
ocurrido al accidente y quienes tomaron los signos vitales y confirmaron la hora del

fallecimiento def sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS (Q.E.P.D} alas 5:00 am.

(...)

1.2.- Mediante Auto de asignacion 758 de 16 de marzo 2017, se comisiond a la Inspectora de Trabajo
y Seguridad Social Patfricia Guerrero Alfonso, con la finalidad de adelantar Averiguacion Preliminar

contra la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, teniendo en cuenta
el Reporte de ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA (Folio 74).

2. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS ADELANTADAS:

2.1.- Mediante radicado 7011 — 36326 de 7 de julio de 2017, el Despacho le solicita a la ASOCIACION

PARA LA PROTECCCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL los siguientes documentos: (Folio
76).

= Certificado de existencia y representacion legal de la empresa.
e Reporte efectuado a la Administradora de Riesgos Laborales, con sello de recibido.

» Investigacion adelantada por la empresa de conformidad con lo establecido por la Resolucion
N°. 1401 de 2007 y constancia de su envio a la Administradora de Riesgos Laborales.

» Afiliacion y pago de cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales def trabajador de
los dltimos seis (6) meses.

e Acciones realizadas por la empresa para efectuar la implementacion del Sistema de Gestion

381’2 Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), de conformidad con ef Decreto 1443 de

» Matriz de Riesgos.

e Cumplimiento de fas recomendaciones de la A.R.L para prevenir este tipo de accidentes.

Induccion y Capacitacion relacionada con los riesgos a los que se encontrd expuestos el
trabajador.

* Elementos de entrega de proteccion personal entregados al trabajador.
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2.2@9% de fa empresa de correos 472 en fecha 19 de julio de 2017 la ASOCIACION PARA LA
P CCC

ION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, recibio la comunicacion guardando silencio

Qa%a la fecha. :

Q¥
fSJO 2.3.- A través de radicado 1821292116 de 13 de febrero de 2017, el Despacho le solicita a la ARL
EQUIDAD SEGUROS DE VIDA los siguientes documentos: {Folio 78).

" e Reporte de Accidente — FURAT - presentado a fa Administradora de Riesgos Laborales —ARL-
con su constancia de recibido por esta.

» Informe de investigacion del accidente adelantada por la empresa y constancia de su
recepcién en la Administradora de Riesgos Laborales —ARL-, de conformidad con lo
establecido en Ia Resolucion No. 1401 de 2007 del Ministerio del Trabajo (Art. 14 y demas
normas concordantes).

« Concepto emitido por la Administradora de Riegos Laborales ~ARL- frente al accidente, donde
se determinen las acciones de prevencion que debi6 implementar la aportante para prevenir
futuros accidentes, de conformidad con lo establecido en la Resolucion No. 1401 de 2007 del
Ministerio del Trabajo. (Art. 14 y demés normas concordantes).

e Certificacion de pago de aportes a la ARL de los dlimos 6 meses, hasta el fallecimiento del
trabajador por parte de la empresa.

e Evidencias de programas, camparias y actividades de educacion y prevencion, realizadas por
Ja ARL orientadas a que la empresa afiliada en la que acaecio el accidente conozca y cumpla
las normas y reglamentos técnicos en salud ocupacional.

o Evidencia de la asesoria bésica en el disefio del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en
el Trabajo prestada a la empresa afiliada en fa cual acorrieron los accidentes laborales en
mencion. '

e FEvidencia de la Implementacion de la capacitacion basica para el montaje de brigada de
emergencias, primeros auxilios y sistema de calidad en SG-SST, de la empresa afiliada en la
cual acorrieron los accidentes laborales en mencion.

e Evidencias de la capacitacion prestada al Vigia y/o Comité Paritario de Sequridad y Salud en
el Trabajo (COPASST) de la empresa afiliada en la cual acorrieron los accidentes laborales
en mencion.

o Evidencias de las acciones adelantadas para el fomento de estilos de vida y trabajo saludables
en tal empresa. R

e Evidencias del desarrollo de programas regulares de prevencion y control de riesgos laborales
y de rehabilitacion infegral. R

« Comunicacion con correo electronico y autorizacion para recibir notificaciones a través de
este. ' '

2.4.- Mediante radicado 8162 del 5 de marzo de 2018 la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA allegd
los documentos requeridos igualmente4 en medio magnético: (Folios 79 al 100).

« Copia del formato dnico de reporte de accidente de frabajo — FURAT- diligenciado por la
empresa.

« Copia-de la investigacion del accidente. .

« Copia del concepto técnico ¢ informe de recomendaciones efectuadas y remitidas a la

. empresa con relacion.

« Cerlificado de aportes de pago a fa ARL de los tltimos 6 meses. )

« Soportes de visita de divulgacion del programa de formacién documentos SGSST, campafas

actividades de promocién y prevencion.

2 5. En virtud del recaudo probatorio allegado, este Despacho profirio el pliego de cargos mediante
Auto No. 00080 det 17 de abril de 2018, a la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION INTEGRAL

DE LA VIDA - ASVITAL, por seis (6) cargos  relacionados con presuntas vulneraciones a las normas
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de Riesgos Borales con ocasion del accidente de trabajo MORTAL det sefior JOSE l(iN

CONTRE@% . (Folios 102 al 104).
&

i ‘$/
{.4% ‘
& RESUELVE:
&
S ARTI NCIONATORIO Y
& ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRA TIVO SA

@‘3% FORMULAR PLIEGO DE CARGOS a la ASOCIACION PARA LA PROTEQQQ!ON INTEGR'AL DE
& LA VIDA - ASVITAL, identificada con niimero de Nit. Nit 90015941-7 domiciliada en Bogota y con

direccion de nofificacion judicial en fa carrera 24 N ° 61 D — 15 de ngoté D.C en cabeza lde su
representante legal y/o quien haga sus veces, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva def

presente proveido por fos siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Por el presunto incumplimiento del Articulo 7 de fa Resolqcfién 1401 de 2007.
CARGO SEGUNDO: Por el presunto incumplimiento del Articulo 8 de la Resolucion 1401 de 2007.

- CARGO TERCERO: Por el presunto incumplimiento del Articulo 11 de la Resolucion 1401 de 2007.

CARGO CUARTO: Por el presunto incumplimiento del Articulo 12 de la Resolucion 1 401 de 2007.
CARGO QUINTO: Por el presunto incumplimiento del Articulo 14 de fa Resolucién 1401 de 2007.
CARGO SEXTO: Por el presunto incumplimiento del articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR PERSONALMENTE Y CORRER TRASLADO del prese_nte
pliego de cargos al investigado, con el fin que dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion,
presente Descargos, aporte y/o solicite pruebas que pretenda hacer valer. {...)"

2.6- Con oficio radicado 5957 del 27 de abril de 2018, la Direccion Territorial de Bogota envio
comunicacion al representante legal y/o apoderado de la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, a fin de notificarse de manera personal del contenido del
contenido del Auto No. 00080 del 17 de abril de 2018, documento que fue recibido en su lugar de
destino el dia 5 de mayo de 2018, segln consta en la certificacion de entrega de la empresa 472.
(Folios 108 al 109).

2.7.- La empresa de correos 472 devolvio la comunicacion visible a folio 110, igualmente se envia
correo electrénico adjuntando copia de la citacion y autorizacion para nofificacion por correo. (folios
111 al 112).

2.8.- En fecha 5 de junio de 2018, la empresa investigada queda debidamente notificada. (folio 113)

2.9- A fravés de correo electronico la empresa investigada envia respuesta de recibido del auto
adjuntando certificado de camara de comercio.

2.10.- Mediante escrito con radicado No. 21062 de! 20 de junio de 2018, visible a folio 118 a 185 del
plenario, el sefior MIGUEL. ANTONIO PARRA MORENO, identificado con C.C. No. 19.431.115,

Representante Legal de la investigada, emitié respuesta al pliego de cargos y aportd los siguientes
documentos:

Copia def requerimiento realizado por la Inspeccién de conocimiento. (folio 128).
Copia de respuesta del Ia investigada de fecha 28 de julio de 2017, (129 al 130).
Copia de la C.C. del trabajador fallecido.

Copia del certificado de existencia y representacion. (folios 132 al 1 34},

?gspial c;‘e ij'rforme de accidente de trabajo a la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA. (folios
al 137).

» Copia de informe de accidente a la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA de fecha 27 de
febrero de 20174. (folios 138 al 139),

» Copia de certificado de aportes a la sequridad social y riesgos laborales del trabajador
fallecido. (folios 141 af 147), '

* Copia de afiliacion del trabajador a ASVITAL. (folio148).
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. -Qqﬁ?’a de contrato de prestacion de servicios entre el trabajador y ASVITAL. (folio 149).

. \g&opia de incapacidades médicas. (folios150 al 152).
é&" Copia de afiliacién del trabajador a la EPS CRUZ BLANCA. (folio 153.).
&« Copia de relato de la sefiora ANA RUIZ sobre el accidente mortal (folios 160 al 162)

Copia de investigacion de la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA de fecha 1 de abril de 2076.
(folios 163 al 165).
Copia de resolucion de prestacion de servicios de salud ocupacional. (folios 166 al 168).
Copia.de comunicacion de ASVITAL de fecha 4 de abril de 2016. (folio 169).
Copia de certificacion de afiliacion del trabajador a ASVITAL (folio 170).

- Copia de denuncia de victimas {folio 171 al 172).
Copia de acta de matrimonio (folios 173 al 174).
Copia de dictamen No 365051 del 20 de abril de 2016, por el cual se profiere el origen de

accidente emitido por la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA (folios 176 al 185).

2.11.- Con Aufo No. 0062 de 4 de abril de 2017 (folios 190 al 191) se dio apertura al periodo probatorio, por

lo cual este Despacho en sus articulos Segundo, Tercero y Cuarto resolvio:

1.

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR abierto el periodo probatorio por el término de 10
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al recibo de la comunicacién, de
_ conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 1610 de 2013.

ARTICULO SEGUNDO: ADMITIR E INCORPORAR al expediente las pruebas
documentales aportadas por la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION INTEGRAL DE
LA VIDA - ASVITAL, con el escrifo de descargos radicado bajo N° 21062 del 20 de junio

de 2018.

ARTICULO TERCERO: DECRETAR de oficio la practica de las siguientes pruebas:

8)

b)

d)

2 12.- Mediante oficio radicado 3422 del 14 de abril de 2019, la Direccion Teritorial de Bogota envio
comunicacién al representante legal y/o apoderado de la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, a fin de notificarse de manera personal del contenido del
contenido de! Auto No. 00062 del 4 de abril de 2019, documento que fue recibido en su lugar de destino

Solicitar al Representante Legal de la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, aflegar copia de Certificacion expedida por
la Asociacién en la que conste los parametros, de tiempos, dias, horario, fareas
y espacio a los cuales se limita el cubrimienfo  por el riesgo profesional del
trabajador fallecido, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 3615 de 2005.

Solicitar al Representante Legal de la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, allegar copia de la conformacion de la
Asociacion para afiliar colectivamente a Sistema de Riesgos Laborales.

Solicitar al Representante Legal de la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, allegar copia de la implementacion del
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo, de conformidad con el
articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015,

Solicitar al Representante Legal de la ASOCIACION PARA LA PROTECCCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, allegar la Resolucion 1565 de 2014, Plan
Estratégico de Seguridad vial.

()
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el dia 23 ,gg%bru de 2019, segin consta en la certificacion de entrega de la empresa 472, (Folios 192
al 191%525
A%

.- A través de radicado No 16414 del 23 de mayo de 2019, el sefior MIGUEL ANTONIO P_ARB.A
+MORENO, en calidad de Representante Legal de |a investigada, emitio respuesta a la comunicacion

" de traslado que abrio el periodo probatorio, allegando los siguientes documentos: (folios 195 al 197).

e Copia de formulario de afiliacion del sefior José Napoledn Forero, (folio 198). .

e Copia de contrato individual de prestacion de servicios del sefior José Napoleon Forero. (Folio 198
Respaldo).

e Copiade pagos de planilia del Sistema de Sequridad Social integral del sefior José Napoleon Forero.
folio 199).

. 2opia de)formulario de afiliacion de la sefiora Jenifer Margarita Pardo. (folio 200)
Copia de contrato individual de prestacion de servicios de la sefiora Jenifer Margarita Pardo. (Folio
200 Respaldo}.

s Copia de pagos de planilla del Sistema de Seguridad Social integral de la sefiora Jenifer Margarita
Pardo. (folio 201).

» Copia de formulario de afiliacién del sefior Manue! Anfonio Sanchez. (folio 202)

e« Copia de contrato individual de prestacion de servicios del sefior Manuel Anfonio Sanchez. (Folio
202 Respaldo).

s Copia de pagos de planilla del Sistema de Seguridad Social integral del sefior Manuel Antonio
Sanchez. (folio 203).

o Copia de formulario de afiliacion del sefior Hugo Henry Vanegas (folio 204).

» Copia de contrato individual de prestacion de servicios del sefior Hugo Henry Vanegas. (Folio 204
Respaldo).

» Copia de pagos de planilla del Sistema de Seguridad Social infegral del sefior Hugo Henry Vanegas.
{folio 206).

2.14- Con el Auto No.226 de 4 de julio de 2019, se dispuso a dar traslado para que la empresa Sociedad
investigada presentara los alegatos de conclusion {folios 206 al 207).

2.15.- Mediante oficio con radicado No. 22938 del 18 de julio de 2019, el sefior MIGUEL ANTONIO
PARRA MORENO, en calidad de representante legal de la ASOCIACION PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL., estando dentro del término legal presenté alegatos de conclusion.
(folios 209 al 213).

2.16_.-.En fecha 18 de octubre de 2019 se llevé a cabo visita administrativa por parte de la inspectora
pomls:onla'lda a la ARL EQUIDAD SEGURQS, en la carrera 9 A No 99 — 07, con el fin de solicitar
informacion respecto del dictamen No 365051 del 20 de abril de 2016, en el cual se decidié el origen del

accidente mortal def sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS (q.e.p.d.), solicitando la ejecutoria del mismo.
(folios 216 al 227).

2.17.- A través de memorando con radicado No 4116 del 21 de octubre de 2019, el Director Territorial
Epgargado traslado copias del expediente con radicado No 86267, al Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de Bogota, con el fin que se investigue a la ASOCIACION
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA ~ ASVITAL, por afiliacion al Sistema de Seguridad
Social integral de forma irregular. (folio 228)

3. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

EISX\ZIB_: I? DENOMINACION SOCIAL: ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA -

NUMERO DE IDENTIFICACION: Nit. 9001594176,
DIRECCION: carrera 24 No. 62 D-15, de la ciudad de Bogota D.C.
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REPRESEQ\’E#&I@N?*I&EGAQ: MIGUEL ANTONIO PARRA MORENO y/fo quien haga sus veces.
&

4.col SIDERAGIONES BESPACHO:

Q‘ : 2t '

vez analizadas-las'pruebas obrantes en la presente investigacion Administrativa el Despacho procede

A resolver si en el presente asunto si existe o no mérito para sancionar a la investigada ASOCIACION PARA

LA PROTECCI@N; ‘fISEGRALDE LA VIDA - ASVITAL. con ocasion del Accidente Mortal del Sefior JOSE
IGNACIO CON‘FRER’AS (d:e.p.d.), Identificado con la C.C 80.394.496 de Bogota D.C., ocurrido el 20 de
marzo de 2016, o'por‘él contrario proceder a su respectivo archivo.

Ahora bien, a ARL1:A'EQUIDAD SEGUROS DE VIDA reporto el accidente de trabajo mortal del sefior
JOSE IGANCIO CONTRERAS, identificado con fa C.C. No 80.394.496, acaecido el 20 de marzo de 2016
bajo el radicade'No:86267 del 5 de mayo de 2016.

Una vez verificadoel expediente, se encuentra que el trabajador se encontraba afiliado al Sistema de
Seguridad Socialiintegrél pormedio de un CONTRATO INDIVIDUAL DE PRESTACION DE SERVICIO DE
PROMOCION, ASESORIA Y GESTION DE AFILIACION A SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DE
TRABAJADORES INDEPENDIENTES, afiliado como asociado desde el 4 de febrero de 2014, visto a folio
6 del plenario. o ’

Por ofro lado, se adelantd visita administrativa a ia ARL EQUIIDAD SEGUROS, con el fin de establecer si el
dictamen No 365051 del 4 de abril de 2016, en el cual se determind que el origen del accidente mortal del
sefior JOSE IGNACION CONTRERAS es de origen comin (FOLIO 176 al 184) se encuenira en firme,
encontrandose ‘qué‘las partes no inferpusieron recurso alguno y por el tanto dicho dictamen se encuentra
ejecutoriado. e :

En primer lugar en necesario tener en cuenta que la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE LA VIDA - ASVITAL, identificada con Nit 900159417 —6, en su objeto social del certificado de existencia
y representacion ‘dé 1a Carmara de Comercio, se evidencia que la investigada se dedica (...) AL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA DE SUS ASOCIADOS Y SU GRUPO FAMILIAR
MEDIANTE LA AGRUPACION COMO TRABAJADORES INDEPENDIENTES, PARA LA AFILIACION Y
ADMINISTRACION:EN FORMA COLECTIVA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL EN
SALUD, PENSIéﬂ'?‘“YﬁR’IES@‘OS PROFESIONALES.. {...)

Teniendo en cuenta lo' anterior este Despacho se hace necesario analizar en que consiste la afiliacion de

los trabajadores indépér‘l’dientés de manera colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral, segin el

objeto social de la investigada.
El Decreto 3615 de 2005 y modificado por el Decreto 2313 de 2006, indica:

“Art 2, numeral 2.2 ‘Asociacion. Persona juridica de derecho privado sin animo de fucro que
agrtipa de‘mianera voluntaria a personas naturales, con una finalidad comn, siempre que estas
tengan ‘la calidad"dé frabajadores independientes previo el cumplimiento de los requisitos
establecido en el presente decreto.

Articulo 5. Autorizacion: El Ministerio de Proteccion Social autorizara a las agremiaciones
y Asocidciohes paradfiliar colectivamente a sus miembros al Sistema de Seguridad Sacial
integral; ‘prévia-solicitud de su representante legal, la cual debera cumplir con los
requisitos:sefalados.”
Posteriormente el Decreto 780 de 2016, definio los requisitos y procedimientos para la afiliacion de los
frabajadores independientes en forma colectiva al Sistema de Seguridad Integral, el cua dispuso:

“TITULO" 6-=‘-'A‘FIEIA=CI(§N COLECTIVA AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL IN?:EQRAL
Articuls 3.2:6.4,Objeto. El presente Titulo tiene por objeto definir los requisitos y procedrmle{?tos
para ladiilidionidelos trabajadores independientes en forma colectiva al Sistema de Seguridad

A
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Sqﬁéﬂ Integral, a través de las asociaciones y agremiaciones. (Art. 1 del Decreto 3615 de 2005).
Q

ﬁg\b i ifiacio ' ; | de Riesgos
& Atticulo 3.2.6.11. Afiliacion Colectiva en el Sistema General ae g

Laborales. La afiliacion

ngv colectiva al Sistema General de Riesgos Laborales deberé realizarse de conformidad con el
Q\v? articulo 2.2.4.2.1.7. del Decreto Unico del Sector Trabajo, Decreto 1072 de 2015,
O
Q » e ’
§ i Articulo 3.2.6.9. Cancelacion de la autorizacion. El Ministerio de Salud y Proteccion Social,

cancelara la autorizacion de que frata el articulo 3.2.6.4 del presente .decretg a las agremiaciones
o asociaciones que dejen de cumplir con uno o varios de fos requisitos ex1g:dos: para obte_r?er fa
autorizacién, o cuando se demuestre que estas promueven 0 foleran la evasion o”alusmn de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral. (Art. 11 def Decreto 3615 de 2005},

. De acuerdo con lo anterior se puede concluir que para fungir como agremiacion o asociacion para efectos

de afiliacion colectiva de trabajadores independientes &l Sistema de Seguridad integral s¢ ere contar con
|a autorizacién del Ministerio de Proteccion Social; una vez se hayan cumplido con los requusnos.estabiemdos
por el decreto 3615 de 2005, modificado por el Decreto 2313 de 2006 y posteriormente modificado por el

Decreto 780 de 2016.

A folios 45 al 47 del plenario obra documento en la cual la Asociacion — ASVITAL, aplica el d.ecreto 361 5de
2016, presuntamente como Asociacion para efectos de afiliacion colectiva de frabajadores independientes
al Sistema de Seguridad integral.

A folio 186 se visualiza que mediante radicado No 14342 del 19 de octubre de 2018, la Inspeccion de trabajo
de conocimiento solicito ante el Ministerio Salud y 1a Proteccion Social, informacion con el fin de verificar si
la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA ~ ASVITAL, cuenta con autorizacion
para fungir como agremiacién o asociacion para afiliar colectivamente a trabajadores independientes al
Sistema de Seguridad Social Integral.

Mediante radicado No. 37696 del 31 de octubre de 2018, e} Ministerio de Salud y Proteccion Social profiri
respuesta ante este Despacho en la cual manifiesto los siguiente: (folio 187)

)
Como primera medida e manifestamos que fa afiliacion y pago de aportes a la seguridad social
integral de los trabajadores independientes puede realizarse de manera individual o colectiva. esfa
uftima solamente es posible realizarla at fravés de las asociaciones, agremiaciones y
congregaciones religiosas debidamente autorizadas por el Ministerio de Salud y proteccion Social.

Ei decreto 780 de 2016 define los requisitos y procedimientos para la afiliacion de los trabajadores
independientes en forma colectiva al Sistema de Seguridad Social Integral a atreves de las
asociaciones y agremiaciones o las congregaciones religiosas en los términos del articulo 3.2.6.13.
Una de fas funciones primordiales de estas entidades es fa de facilitar la afiliacion de aquellos grupos
de personas que, en razén de su profesién u oficio o sus nexos comunes como ltrabajadores
independientes; requieren acceder de manera colectiva al aseguramiento de la seguridad social a
través de las entidades de su eleccion.

()

Es importante anotar que no es permitido delegar a las personas naturales, las sociedades
comerciales (limitadas, andnimas, SAS elc.) cooperativas y las organizaciones sindicales la funcién
de efectuar procesos de afiliacion colectiva de trabajadores independientes, por cuanto esta facultad
se encuentra reservada solamente para las asociaciones, agremiaciones y congregaciones
religiosas que cumplan con los requisitos normativos anteriormente resefiados y se encuentren
previamente autorizados por este Ministerio.

Una vez verificado el listado en mencion, se pudo constatar, que la Entidad ASOCIACION PARA
LA PROTECCIN INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL. identificada con Nit 90015941-6, NO se

encuentra autorizada para realizar afiliaciones colectivas de trabajadores independientes al
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Sistem@\ Seguridad Social Integral.
&

S
£n virtud Y anterior se concluye que la investigada ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL
DE LAVIDA - ASVITAL, no cuenta con autorizacion para funcionar como ASOCIACION para afiliar

colgqﬁ?/amente a trabajadores independientes al sistema de seguridad social integral.
'Q?\.\

Q\
,§J°Asi mismo el articulo 3.2.6.14. del decreto 780 de 2016 establece los siguiente:

“Disposiciones complementarias. Los aspectos no regulados en el presente Titulo se regiran por
fo dispuesto para los trabajadores independientes en las normas que regulan los Sistemas
Generales de Salud, Pensiones y Riesgos laborales.”

De igual forma, en cuanto al campo de aplicacion decrefo 1072 de 2015 en el capitulo 6, articulo 2.2.4.6.1.
Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo. Lo que significa que la investigada fungiria como entidad
contratante.

")

ARTICULO 2.2.4.6.1, OBJETO Y CAMPO DE APLICACION. E! presente capitulo tiene por objeto definir las
directrices de obligatorio cumplimiento para implementar el sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en
el trabajo (SG-SST9, que deben ser aplicadas por fodos los empleadores publicos y privados , los contrates
de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo , las organizaciones de economia
solidaria y del sector cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los
trabajadores dependientes, contratistas, trabajadores cooperados y los trabajadores en mision. (...)"

Esto indica, ASVITAL al no fungir como agrupadora legal para afiliacion masiva al Sistema de Seguridad
Social de trabajadores independientes. Debe implementar el Sistema de Gestion de Seguridad Social
incluido a los trabajadores con quienes suscribio contrato.

Estudiadas las pruebas que se allegaron al proceso en la etapa de Averiguacion Preliminar se profirio el
pliego de cargos mediante Aufo No. 00080 del 17 de abril de 2017, a la ASOCIACION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL., por seis {6) cargos relacionados con presuntas
vulneraciones a las normas de Riesgos Laborales en lo referente a las siguientes normas: Articulo 7, Articulo
8, Articulo 11, Articulo 12, Articulo 14 de la Resolucion 1401 de 2007 y articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072
de 2015, con ocasion del accidente de trabajo MORTAL de! sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS, (Q.E.P.D.)
de la siguiente manera:(Folios 102 al 104).

A continuacién, se analizaran los cargos elevados y la respuesta que dio la empresa ASOCIACION PARA
LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL,, identificada con Nit. 900158417-6, frente a los
presuntos incumplimientos en las normas laborales, los cuales se encuentran plasmados en el oficio radicado
No. 21062 del 20 de junio de 2018 (folios 118 al 127}, mediante el cual se presentaron descargos y oficio
radicado No. 22938 de 18 de julio de 209 (folio 265 - 271), mediante ef cual se presentaron alegatos de
conclusion,

FRENTE AL CARGO PRIMERO: E) Despacho fundamento el cargo asi: Por el presunto incumplimiento del
Articulo 7 de la Resolucién 1401 de 2007:

“Ef aportante debe conformar un equipo para la investigacion de todos los incidentes y accidentes de trabajo,
integrado como minimo por el jefe inmediato o supervisor del trabajador accidentado o del area donde ocurrié
el incidente, un representante del Comité Paritario de Salud Ocupacional o el Vigia Ocupacional y el encargado
del desarrollo del programa de salud ocupacional. Cuando el aportante no tenga la estructura anterior, debera
conformar un equipo investigador infegrado por trabajadores capacitados para tal fin.

Cuando el accidente se considere grave o produzca la muerte, en la investigacion debera participar un
profesional con licencia en Salud Ocupacional, propio o contratado, asi como el personal de la empresa
encargado del disefio de normas, procesos y/o mantenimiento.”.
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Lo anterior pgphd realizar la investigacion de! Accidente de Trabajo Morlal por un equipo investigador,
evidenci Qﬁ% que de acuerdo con lo manifestado por la ARL en su informe no hay un responsable de
la inv%\aﬁgacién del accidente de trabajo mortal.
\s

| gﬁé:‘:’r?te aeste cargo, la empresa investigada presentd los descargos, visible a folios 120, manifestando:
\?.';
00(2 “(...)segiin el Ministerio estamos incumpliendo con la resolucién 1401 de 2007, por cue_mto' le
i aportante debe conformar un equipo de investigacion de todos los incidentes de trabajo, ob!fga:cron
que nuestra entidad ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE {.A VIDA, niega,
tajantemente ya que no se encuentra definida como ninguna de las entidades descrf{as en el decreto
1443 de 2014, ni tampoco es aportante como lo dice el articulo 7 de la resolucion 1404 de 2007
nuestra entidad ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ﬂSV!TA!T , €8
una entidad sin animo de fucro que presta servicios sociales de asesorfay gestion para fac{lftar el
acceso de los trabajadores independientes a las entidades de seguridad social infegral, sin que
medie ningtin tipo de relacion confractual legal, en la cual nuestra ASOCIACION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA — ASVITAL, contrate de algunas de las formas legales de
contratacion en Colombia o pertenezca a alguno de los obfigados descrito en el articulo 1 del
Decreto 1443 de 2014, por fodo lo anterior nuestra entidad ASOCIACION PARA PROTECCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL , no podria incumplir algo de lo que no esté obligado por Ia ley
y por tanto ninguna entidad ya sea publica o privada le pueda endilgar TAL RESPONSABILIDAD.

Al analizar los documentos allegados por la ARL LA EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, {folios 23 al 28), se
establecio que ASVITAL, efectivamente adelanto la investigacion del accidente mortal ocurrido al sefior
JOSE IGNACIO CONTRERAS, accidente que acaecido el dia 20 de marzo de 2016, que dicha
investigacion fue radicada ante la ARL el 5 de abril de 2016, se adjuntaron la documentacion en la cual la
investigacion fue adelantada por la profesional MARTHA YAMILE CARRILLO AHUMADA con ficencia en
Salud ocupacional visibles a folios 30 al 36 del plenario.

Asi mismo se comprobo6 que la investigada ASOCIACION PARA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA
— ASVITAL, reportd el accidente mortal a la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, et 22 de marzo de 2016,
visible con el sello de recibido de la ARL dentro del término legal. (folios 51 al 53).

Por Gltimo, para este Despacho es claro que la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA
VIDA - ASVITAL., no incumpli6 con este cargo por ende no cabe la imposicion de la sancién administrativa.

FRENTE AL CARGO SEGUNDO: Por el presunto incumplimiento de! Articulo 8 de la Resolucion 1401 de
2007 '

‘investigacion de accidentes e incidentes ocurridos a trabajadores no vinculados mediante contrato de prestacion de
servicios. Cuando el accidentado sea un trabajador en mision, un trabajador asociado o un organismo de trabajo

asociad.o 0 cooperativo o un trabajador independiente, la responsabifidad de la investigacion sera tanto de la empresa
de servicios temporales como de la empresa usuaria. {(...J.

El Despacho fundamento el cargo asi: “no se cumplié la investigacion de! accidente mortal por cuanto aducen

que el fallecido era afiliado y por lo tanto es independiente, de conformidad con el informe presentado por la
ARL EQUIDAD SEGUROCS DE VIDA",

I:g;te a este cargo, en los descargos, el representante legal de la investigada argumento lo siguiente. (folio

(...} nuevamente REITERAMOS Y RATIFICAMOS que nuesira entidad ASOCIACION PARA LA
PROTE CC{ON INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, no se encuentra obligada a dar cumplimiento alguna
a !o. contenido en el anterior articulo ya que en ninguno de sus obligados descrifos se encuentra nuestra
entidad y por lo tanto no podria incumplir algo de lo que no esté obligado por la ley y de ninguna forma

(u:}a entidad ya sea pablica o privada le puede endilgar TAL RESPONSABILIDAD.
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Como ya se me@ﬂ?né anteriormente la investigada no cuenta con la calidad y autorizacion por el Ministerio
de Salud y Ptg%ccién Social para afiliar de manera colectiva a trabajadores independientes al Sistema de
SeguridagSocial Integral, por lo tanto, funge como entidad contratante, que tiene la responsabilidad de la
invest@ga&én de los accidentes de trabajo de conformidad con ei articulo 1401 de 2007,
&

& . ., .
aitado lo anterior dentro de! plenario se establecio que efectivamente la ASOCIACION ASVITA adelanto
;ﬁ’a investigacion del accidente mortal ocurrido al sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS, investigacion que fue

@‘3 radicada el 5 de abril de 2016 ante la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA.

Por ltimo, para este Despacho es claro que la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA
VIDA - ASVITAL, no incumplié con este cargo por ende no cabe fa imposicién de la sancion administrativa.

FRENTE AL CARGO TERCERO: El Despacho fundamento el cargo asi: Presunto incumplimiento del
articulo 11 de la Resolucion 1401 de 2007; pues en el informe se deben relacionar todas las causas
encontradas dentro de la investigacion, identificando las basicas o mediatas y las inmediatas y especificando
en cada grupo, e} listado de los actos subesténdar o inseguros y las condicion subestandar o inseguras, lo,
lo anterior de acuerdo con el informe de accidentes de trabajo presentado por fa ARL EQUIDAD SEGUROS
DE VIDA.

Frente a este, en los descargos el representante legal de |a investigada argument lo siguiente: (folio 122).

i

Nuestra Entidad ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, aun sin
tener la obligacion por no tener ninguna relacion legal contractual con ef asociado, colaboro
permanentemente para dar cumplimiento a lo descrito segun investigacién realizada por la investigacion
realizada por fa investigadora MARTHA YAMILE CARRILLO AHUMADA, con C.C. No 52.378.583 con
LIC S.0. No 287 de 2008. {...)".

Cabe anotar que el representante legal acepto que fue adelantada la investigacion del accidente mortal del
sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS, dentro del término establecido legalmente, asi mismo se comprobo
por este Despacho que dentro de la investigacion realizada por la ASOCIACION ASVITAL, se encontraron
plasmadas las causas tanto las basicas como las inmediatas, asi como en la fuente, en el medio y en la
fuente, visibles a folios 23 al 28 del plenario.

Entre las causas directas se encentraron:

“(....) no ubicar la sefializacion adecuada para realizar la revision del vehiculo, estacionar mal el vehiculo
en una via de alta velocidad.
Falta de precaucién en el acercamiento del camion furgon af vehiculo estacionado.

Entre las causas indirectas se encontraron:

“..) factor personal: olvido de las normas de prevencion vial al momento de realizar fa revision def

vehiculo.
Falta realizar Ia inspeccion preoperacional del vehicufo antes de iniciar la marcha,

(.

Por Gitimo, para este Despacho es claro que la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA
VIDA - ASVITAL, no incumplié con este cargo por ende no cabe la imposicion de la sancion administrativa.

FRENTE AL CARGO CUARTO: El Despacho fundamento el cargo asi: “(...) Por el presunto incumplimiento
del Articulo 12 de la Resolucion 1401 de 2007

presunto incumplimiento del articulo 12 de la Resolucion 1401 de 2007 ya que en el informe técnico
se debe enumerar y describir las medidas de intervencion que la empresa se compro_mete a adopltar,
para prevenir o evitar la ocurrencia de eventos similares, indicando en cada caso quién (es) es (son)




o¥ n cada caso quién (es) es (son) el (los) responsable (s) y cu
)
&
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ef (los) requgbia\\ble (s} y cuando se realizara la intervencion, lo anterior de acuerdo con el informe de
accidentg\gfd\e trabajo presentado por la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA.,
N

& .. : . .
"Camﬁ%miso de adopcion de medidas de intervencion. Enumerary describir las medidas de infervencion

Ja empresa se compromete a adoptar, para prevenir o evitar la ocurrencia de gventos g{milares, indicando
ando se realizara la intervencion.

alizaran en Ia fuente del riesgo, en el medio ambiente de

Ademés, se deben especificar las medidas que se re el mea
ben ser practicas y tener una relacion légica con lacausa

trabajo y en los trabajadores. Las recomendaciones de
bésica identificada.

La empresa implementaré las acciones recomendadas, flevara los registros de cumplimief?to, ’}/errf:cara
Ia efectividad de las acciones adelantadas y realizaré los ajustes que considere necesarios.”.

Frente a este, en los alegatos de conclusion, el representante legal de |a investigada argumento lo siguiente:

“(...} nuestra entidad ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA VIDA - ASVITAL,
no es ninguna de las empresa descritas en el articulo 1 def decreto 1443 de 2014, no es empleadpr
piiblico ni privado, no es contratante de personal bajo la modalidad de contrato civil, comercial
o administrativo, no es una organizacion de economia solidaria ni del sector cooperativo,
tampoco es una empresa de servicios temporales ni tiene cobertura sobre los trabajadores
dependientes, contratistas, trabajadores, cooperados ni trabajadores en mision.

Ratificando por esto que de ninguna manera para que nuestra entidad ASOCIACION PARA LA
PROTECCION INTEGRAL PARA LA VIDA - ASVITAL, no puede ni debe intervenir ni adoptar medida
alguna sobre los trabajadores independientes, ni las empresas contratantes de sus servicios, por no
tener relacién comercial de ningtin tipo con los mencionados...

...Ratificamos que nuestra entidad ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL PARA LA VIDA
— ASVITAL, no tiene la obligacion del articulo 14 de Ia resolucion 1401 de 2007, pues solamente realiza
una asesoria y una gestion para facilitarie el acceso de la seguridad social integral, al asociado y a la
comunidad en general, inicamente en desarrolio de unas actividades Meritorias del objeto social que
tiene nuestra entidad. Por esta razén y por las anteriormente descritas tampoco se le puede
endilgar una responsabilidad de tal indole. {...)".

Frente a este cargo, encuentra el Despacho que la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, en el concepto
técnico que emitio dentro de! plan de acciones correctivas y seguimiento la entidad contratante e investigada
debié implementar una serie de medidas tanto en el medio, fuente y en los trabajadores.

En las conclusiones del concepto técnico se halld lo siguiente:

§on;

el sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS (QE.P.D.) se encontraba afiliado a la Arl por medio de un
contrato INDIVIDUAL DE SERVICIO DE PROMOCION, ASESORIA Y GESTION DE AFILIACION A
SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL DE TRABAJADORES INDEPENDIENTES, en dicho contrato el cual
fue suministrado por parte de la empresa, se evidencia la firma del afiliado, sin ningtin dato adicional en
la parte de a firma, es decir que no hay identificacion, no hay direccion, no hay teléfono, no hay huella.
La empresa ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, no cuenta
con control de seguimiento en los temas desarrollados por sus afiliados puesto que manifiestan que
cada afiliado es independiente.

No se eviqencig inspecciones preoperacionales realizadas al vehiculo por parte del afiliado.

No se evidencia que la empresa cuente con Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo,
porlo taqto, no se esta contemplando los riesgos a los cuales estan expuestos fos afiliados dependiendo
de las diferentes actividades desarrolfadas por fos mismos por ejemplo los que realizan labores de
-conduccién de vehiculo pesado.

No se evidencia que el trabajador cuente con ningan tipo de capacitacion o entrenamiento en seguridad
y salud en el trabajo con el fin de prevenir los riesgos a los cuales esta expuiesto.

La empresa no cuenta con programa de induccion y capacitacion donde divulgue los esténdares de
seguridad y salud en el trabajo y que sea herramienta para la prevencion de accidentes y enfermedades
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laborales. @Q\‘
- Conun Q{é?edimiento claro para la contratacion de los trabajadores independientes.

&

Enel g@ﬁ\\de medidas ya acciones correctivas y seguimiento emitidas por la ARL:

Q’ .

R
g«t&;%en escierto la ARL emitio las medias correctivas y de prevencion que la investigada debid implementar,

?S%o lo ha cumplido hasta ia fecha tales compromisos; argumentado que no tiene obligacion de hacerlo por

cuanto se autodenomina como Asociacion para afiliar de manera colectiva a trabajadores independientes
al Sistema de Seguridad Social, a pesar que no cuenta con la Autorizacion del Ministerio Salud y Proteccion
Social, para fungir como tal, induciendo en error tanto a los afiliados como a este Ente Ministerial. Si bien
es cierto sobre la investigada recae toda la responsabilidad descrita en la resolucion 1401 de 2007 como
contratante en cuanto a la investigacion de accidentes de trabajo graves y la implementacion del Sistema y
Seguridad y Salud en el trabajo, como lo ordena el decreto 1072 de 2015.

De igual forma, también es cierto que para este cargo la competencia del Ministerio del Trabajo finiquita al
encontrar que la ARL LA EQUIDAD SEGUROS, mediante dictamen No 365051 del 20 de abril de 2018,
determino que el accidente de trabajo del sefior JOSE IGNACIO CONTRERAS, (g.e.p.d.) es de origen
comn, y que a la fecha se encuentra ejecutoriado por no haberse antepuesto los recursos de ley, por lo
tanto, este Ente Ministerial perdié competencia para sancionar sobre este cargo. Visibles a folios 176 al 183
del plenario. : : :

En vista de lo anterior es importante destacar la importancia de aclarar los alcances del concepto de
accidente de trabajo:

()

Se tiene que el articulo 3 de la Ley 1662 del 11 de julio de 2012 establece el concepto de accidente de
trabajo bajo la siguiente definicion:

“Es accidente de frabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa 0 con ocasién del trabajo, y
que produzca en el trabajador una lesion orgénica, una perturbacion funcional o psiquiatrica, una
invalidez o la muerte.

Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la gjecucion de érdenes del empleador,
o contratante durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, atn fuera del lugar y horas de trabajo.

lgualmente se considera accidente de trabajo ef que se produzca durante el fraslado de los trabajadores o
coniratistas desde su residencia a los lugares de trabajo o viceversa, cuando el fransporte lo suministre el
empleador. {.....)" -

Asi mismo, la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA argumento en el dictamen en mencién, asi:

1)

Es preciso sefialar que aunque ASVITAL, indica como una de las conclusiones de la
investigacion del accidente de trabajo , que su actividad esta fjada por fos presupuestos
normativos del decrefo 3615 del 2005 “ por el cual se reglamenta fa afiliacion de los trabajadores
independientes de manera colectiva sal Sistema de Segquridad Social integral “ ASVITAL,
incumple con el r3equisito de AUTORIZACION fiiado por el articulo 6 de manera que NO esta
normativamente facultada para promocionarse al publico en general como una AGREMIACIN
para fa afiliacion colectiva de los trabajadores independientes que prestan sus servicios de
manera personal y por su cuenta y riesgo. (..

(...) El que la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA 0.C recibiera la afiliacion del sefior
CONTRERAS a través de la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA -
ASVITAL no es Gbice para establecer la cobertura de los riesgos laborales emanados de una
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relaqgﬁ contractual diferente a la reportada por fa ASOCIACION PROTECCION INTEGAL -
ATAL.

28

W

‘\v . . . . 0
QQ(SC;O Esta esta precision normativa y atendiendo de manera particular el caso que €S objeto de nuestrn

N inferés, concluimos que el sefior JOSE [GNACIO CONTRERAS NO fallecié en ejecucion de la

S labor contratada por la empresa ASOCIACION PROTECCION INTEGRAL ASVITAL y por

consiguiente la EQUIDAD SEGUROS  DE VIDA O.C. objeta la cobertura del accidente
reportado. {...)"

En efecto al dictaminarse por parte de la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA que el accidente de mprtal
ocurrido al sefior CONTRERAS, es de origen com(n por cuanto la relacion con ASVITAL es de caracter
contractua!l diferente a la reportada, y analizando el concepto de accidepte de trabajo en .el_ cuall es un
suceso que sobreviene por causa o con ocasion dela ejecucién del trabajo, esta Cartera Ministerial no le
queda mas que manifestar la perdida de competencia para sancionar sobre el presente cargo.

FRENTE AL CARGO QUINTO: El Despacho fundamento el cargo asi: (...): Por el presunto incumplimiento
del Articulo 14 de la Resolucién 1401 de 2007:

“El aportante debe remitir a la Administradora de Riesgos Profesionales a la que se encuentre afiliado,
dentro de los quince (15) dias siguientes a la ocurrencia del evento, el informe de investigacion del
accidente de trabajo mortal y de los accidentes graves definidos en ol articulo 3° de la presente
resolucion.

_ Recibida la investigacion por la Administradora de Riesgos Profesionales, estéd la evaluar,
complementara y emitira concepto sobre el evento correspondiente, deferminando fas acciones de
prevencion que debe implementar el aportante, en un plazo no superior a quince (15) dias hébifes.”

Al no realizar y radicar la investigacion del accidente mortal dentro de los 15 dias siguientes a la ocurrencia del
evento. pues los mismos fueron solicitados por el Despacho mediante el requerimiento 7011 — 36326 dei 7 de julio
de 2017, documentos que no fueron allegados (Folio 76).

Frente a este cargo, en los alegatos de conclusién, el representante legal de la investigada argumento lo
siguiente: (folio 212).

“(...) ratificamos que nuestra entidad ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA -
ASVITAL, no tiene obligacion del articulo 1401 de 2007 pues solamente realiza una asesorfa y una
gestion para facilitar el acceso a la sequridad social integral al asociado y a la comunidad, dnicamente
en desarroflo de unas actividades meritorias del objeto social que fiene nuestra entidad. por esta razon
y por las anteriormente descritas tampoco se le puede endilgar la responsabilidad de fal indole.

(..)

A folios 23 al 36 la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, aporto investigacion del accidente mortal del sefior
JOSE IGNACIO CONTRERAS, adelantada por ASVITAL, con sello de radicado de fecha 5 de abril de 2018,
lo que comprueba que efectivamente si se realizd |a investigacion y se presento a la ARL.

Por estas razones, para este Despacho es claro que la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL

DE LA VIDA - ASVITAL, no incumpli6é con este cargo por ende no cabe la imposicion de la sancion
administrativa

FRENTE AL CARGO SEXTO: El Despacho fundamento el cargo asi:

1... ):' Por el presunto incumplimiento del articulo 2.2.4.6.4 del Decreto 1072 de 2015 Sistema de Gestion de la
Segqndad y Salud en ef Trabajo ( SG-SST) por no implementarse la misma por paite de fa ASOCIACION ASVITAL,
maqifestado por la ARL visible a folios 6 y 7 no se evidencia que la empresa cuente con el SG-SST, por lo tanto no
estan contemplando los riesgos a los cuales estan expuestos los afiliados dependiendo de las diferentes actividades
desarroﬂqdas por los mismos por efemplo los que realizan actividades de conduccién de vehiculos pesados, aunado
a fo anterior el campo de aplicacion de la misma debe ser aplicada por fodos los empleadores publicos y privados, los
contratantes de personal bajo modalidad de contrato civil, comercial o administrativo, fas organizaciones de economia
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golidaria y del se foP cooperativo, las empresas de servicios temporales y tener cobertura sobre los trabajadores
mdependienﬁt\&%}contraﬁstas, {rabajadores cooperados y-los frabajadores en mision.

q}
W

Q ‘
G‘) er . .
Frente”a este cargo, en los alegatos de conclusion, el representante legal de fa investigada argumento lo

iguiente:
&

F “...)Se explica que en el parrafo segundo del articulo .2.2.4.6.4 del decreto 1072 de 2015 define de una

manera clara e inequivoca -que el Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST) debe
ser liderado e implementado por el empleador o contratante, con la participacion de los trabajadores y/o
contratista; obligacion que de ninguna manera tiene que ser asumida por nuestra entidad ASOCIACION
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA — ASVITAL, porque no se encuentra en ninguna de estas
definiciones: (....) :

Como se ha mencionada en reiteradas oportunidades en este faflo ASVITAL no cuenta con autorizacion para
fungir como entidad afiliadora al Sistema de Seguridad Social integral de forma colectiva a trabajadores
independientes, por lo tanto, debe analizarse este tema desde el punto de vista de entidad contratante, la
cual tiene la obligacion, el deber y fa responsabilidad de velar por la imptementacion del Sistema Gestion y
Seguridad en el Trabajo.

Asi mismo, el concepto de la ARL EQUIDAD SEGUROS DE VIDA, argumento que ASVITAL no ha
implementado segtin Decreto 1072 de 2015, el Sistema de Gestion y Seguridad y Salud en el Trabajo visible
a folio 7 del plenario, de igual forma no ha implementado el plan estratégico de Seguridad vial resolucion
1565 de 2014, plan que debe ser incluido en el Sistema de Gestion.

Por otra parte, la ARL evidencia, que ASVITAL no brindo capacitacion al personal en temas de Seguridad y
Salud en el Trabajo o, como identificacion de riesgos antes y durante la tarea, autocuidado, actos y
condiciones inseguros. {folio 7).

Adicionalmente el Decreto 1072 del 2015 en el articulo 2.2.4.6.4, establece que el empleador o contratante
debe abordar la prevencién de los accidentes y las enfermedades iaborales y también la proteccion y
promocion de la salud de los trabajadores ylo contrafistas a través de la implementacién, mantenimiento y
mejora continua de un sistema de gestion cuyos principios estén basados en el ciclo PHVA (Planear, Hacer,
Verificar y Actuar).

Para este Despacho es claro que, no se logré probar por parte de la investigada que se hayan efectuado la
implementacion de! Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo ratificado mediante los descargos
y los alegatos de conclusion que presento el representante legal de ASVITAL, en los cuales argumentod no
tienen ninguna obligacién ni responsabilidad de implementarlo. '

Por consiquiente, la empresa ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL.,
no pudo desvirtuar este cargo y por ende cabe la imposicion de la sancion administrativa.

Por (itimo es importante manifestar que a folio 228 obra Memorando con No de radicado 4116 del 21 de
octubre de 2019, en el cual e Director Territorial de Bogota (E), trasladé por competencia copia del
expediente al Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control, con el fin que se investigue a la
ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, por afiliacion masiva irregular
sin la debida autorizacion al Sistema de Seguridad Social Infegral a trabajadores independientes.

5. COMPETENCIA TERRITORIAL

Se determina el conocimiento y la facultad sancionatoria de la Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio
del Trabajo, teniendo en cuenta el lugar donde se presento la infraccion a las normas laborales, el cual fue
en 1a Dir. carrera 24 No, 62 D — 15 de propiedad de la empresa ASOCIACION PARA LA PROTECCION
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INTEGRAL DEJ,/:)& VIDA - ASVITAL. identificada con Nit. 000159417-6, quien es la empresa querellada,
segn lo estipitado en la Resolucion 3351 del 25 de agosto de 2016.

&

6. GRABUACION DE LA MULTA

Q’ r ¥4
QE%QI‘QETO 472 DE 2015 “Por el cual se reglamentan los criterios de graduacion de las multas por infraccion
<3 fas normas de Seguridad y Salud en el Trabajo y Riesgos L.aborales, se sefialan normas para la aphga.cr_c'm
© de Ia orden de clausura del lugar de trabajo o cierre definitivo de la empresa y paralizacion 0 prohibicion
inmediata de frabajos o tareas y se dictan ofras disposiciones”.

()

Articulo 4°. Criterios para graduar Jas multas. Las multas por infracciones a las normas de Seguri;!ad y Salud en el
Trabajo y Riesgos Laborales se graduaran atendienda los siguientes criterios, en cuanto resulten aplicables, conforme
a lo establecido en los articulos 134 de la Ley 1438 de 2011y 12 de la Ley 1610 de 2013:

a) La reincidencia en la comision de la infraccior; _ o »

b) Laresistencia, negativa u obstruccion ala accion investigadora o de supervision por parte del Ministerio def Trabajo;

¢) Lautilizacién de medios fraudulentos o de persona inferp uesta para ocultar la infraccion o sus efectos;

d) Fl grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los deberes 0 se hayan aplicado fas normas legales
pertinentes;

e) Ef reconocimiento o aceptacion expresa de fa infraccion, antes del decreto de pruebas;

f) Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tutelados;

g) Laausencia o deficiencia de las actividades de promocion y prevencién;

h) El beneficio econémico oblenido por el infractor para si o a favor de un tercero;

i) la proporcionalidad y razonabilidad conforme al niimero de trabajadores y el valor de los aclivos de fa empresa;

j) El incumplimiento de los correctivos y recomendaciones en las actividades de promocion y prevencion por parte de

la Administradora de Riesgos Laborales {ARL) o ef Ministerio del Trabajo;

k) La muerte del trabajador.

’

Articulo 5°. Criterio de proporcionalidad y razonabilidad para Ia cuantia de la sancion a los empleadores. Se
establecen los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, conforme al tamafio de la empresa de acuerdo a lo
prescrifo en el articulo 2° de Ja Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 2° de la Ley 905 de 2004 y el articulo 51

de la Ley 1111 de 2006 y conforme a o establecido en los articulos 30 y 13 de la Ley 1562 de 2012 y con base en los
siguientes paramefros:

Tamafio de empresa Nimero de Activos fofales en | Artfeulo 13, inciso| Articulo 30, Ley | Articulo 13, inciso 4°
frabajadores | ntimero de SMMLY (2°Ley 1562 (de 1| 1562(de1a | delaley 1562 (de
a 500 SMMLY) | 1.000 SMMLY) | 20 a 1.000 SMMLV)

Valor Multa en SMMLV

Micmeinpresa Hasta 10 < 500 SMMLV De 1 hasta 5 De 1hasta20 |De 20 hasta 24
Peqqena empresa De 11a 50 501 a<5.000 SMMLV|De 6 hasta 20 | De 21 hasta 50 | De 25 hasla 150
Mediana empresa De 512200 100.000a 610.000 | De 21 hasta 100 | De 51 hasta 100 |De 157 hasta 400
vt
Gran empresa De 201omas | > 810.000 UVT | De 101 hasta 500| De 101 hasta De 401 hasta 1000
1000

En el evento en que no coincida el niimero de trabajadores con el valor fotal de los activos conforme a la tabla anterior,

,c_)revak_acera para la ap!icacién de la sancion ef monto tofal de los activos conforme a fos resultados de fa vigencia
inmediatamente anferior.

Paragrafo. Dentro del procedimiento administrativo sancionaforio en lo no previsto en las normas especiales se

aplicara lo sefialado en fa primera parfe del Cédigo de Procedimi g _
Administrative.” P p o rocedimiento Administrativo y de lo Contencioso

l\Eﬂr_\ este sentido la sancion a impongr a la empresa querellada y toda vez que la misma se clasifica como una
icroempresa de acuerdo a los activos totales, por el incumplimiento del inciso 2° del articulo 13 de la Ley
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1562 de 2012,

: @@E‘bfdo.af r_ncurppnmlento_de los programas de salud ocupacional, las normas en salud
ocupacional B que]las obligaciones propias de] empleador, previstas en el Sistema General de Riesgos
Laboraleggg‘sta oscila entre 1 hasta 5 salarios minimos legales mensuales vigentes,
)
Tenjéhdo en cugpta lo preceptuado en el Articulo 2.2.4.11.4 del Decreto 1072 de 2015, al momento de
uar ia sancion se tendra en cuenta ef numeral 7, cuando se presenta ausencia o deficiencia de

{3?5) ctnwdaﬁes de pre\{encién y promo.cic'm, como lo es adoptar las medidas de intervencion correctivas y
| preventivas para evitar la ocurrencia de eventos similares, asi como las medidas en la fuente del riesgo,

implemgntando las acciones recomendadas, verificar la efectividad y realizar los ajustes que considere
necesarios, asi como la no implementacion del Sistema de Gestion y Sequridad y Salud en el Trabajo.

Asi mismo, con el criterio de proporcionalidad y razonabilidad fundamentado en el Articulo 5° del Decreto
472 de 2015 de acuerdo a lo establecido en el inciso 2° del Articulo 13 de |a ley 1562 del 2012 inciso 2 y

teniendo en cuenta el valor del capital suscrito de la empresa ASOCIACION PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL, con valor de $4.140.580, la sancién a aplicar es para una
microempresa,

En mérito de lo anteriormente expuésto, este Despacho
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la empresa ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE
LA VIDA - ASVITAL., identificada con Nit. 300159417-6, con domicilio en la carrera 24 No. 62 D - 15, Bogota,
representada legalmente por el sefior MIGUEL ANTONIO PARRA MORENO y/o quien haga sus veces, con
multa equivalente a GINCO (5) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES equivalentes a
CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS MCTE ($4.140.580), por
tas razones de hecho y de derecho expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

‘PARAGRAFO PRIMERO: El valor de la multa impuesta debera ser consignado a ordenes del Fondo de
Riesgos Laborales, en cualquiera de 1as cuentas enunciadas a continuacion:

*Entidad financiera BBVA. _
Denominacién: EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011.
Tipo de cuenta: CORRIENTE EXENTA.

Namero de cuenta: 309-01396-9.

NIT No. 860.525.148-5.

*Entidad financiera Banco Agrario de Colombia.

Denominacion: EFP MINPROTECCION-FONDO RIESGOS PROFESIONALES 2011.
Tipo de cuenta: CORRIENTE EXENTA.

Numero de cuenta: 3-0820000491-6.

NIT No. 860.525.148-5.

PARAGRAFO SEGUNDO: ADVERTIR al sancionado, que en caso de no realizar la consignacion dc—_;! valor
de la multa en el termino de quince (15) dias habiles posteriores a la ejecutoria de esta Resolucion, se
cobraran intereses moratorios a la tasa legalmente prevista y se procedera al cobro de la misma,

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese el contenido de la presente Resolucion:

A la ASOCIACION PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA VIDA - ASVITAL., en ta Dir. Carrera 24 No.
62 D — 15 de Bogota D.C, Email: servico@asvital.org.
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O
ARTICU%@!%ERCERO: Contra el presente acto ad
n Territorial de Bogota

Centfal del Ministerio de Trabajo, interpuestos y debidam
ggmentes a la notificacion personal o por aviso, segin sea gl caso.

:?‘-{ 41:’

ministrativo proceden los recursos de REPOSICION ante

y en subsidio APELACION ante la Direccion de Riesgos Laborales del nivel
ente soportados, dentro de los diez-(10) dias habiles

®



