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SERVICIOS INTEGRALES MUNDO ESTRUCTURAS SAS
Kilometro 1 via a Puerto Lopez Costado izquierdo continuo maso

Villavicéncio Meta

ASUNTO:

Citacion Notificacion Resolucion 0318 del 25/07/2019

Radicado 11EE20167450001000000115 de fecha 15.01.2019

Por medio de este AVISO y de conformidad con lo establecido en el articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 201 1), se le notifica
el contenido de la resolucion del asunto de la referencia, expedido por la Coordinadora del Grupo de
Inspeccion Vigilancia y Control-Resolucién de Conflictos-Conciliacion de la Direccion Territorial
Meta. Lo anterior teniendo en cuenta que no fue posible realizar la notificacion personal de acto

administrativo, conforme a lo establecido en los Articulo
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67 y siguientes idem.
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DIRECCION TERRITORIAL DEL META

Resolucion No. 0318
(JULIO 25 DE 2019)

“Por medio de la cual se resuelve una averiguacion preliminar”

LA COORDINADORA DEL GRUPO PREVENCION, INSPECCIQN, VIGILANCIA, CONTROL Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS —~ CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL META,

En ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 41 del Decreto Ley 2351 de 1965 modificado por
la ley 584 de 2000, 97 de la Ley 50 de 1990, Resolucion No. 2143 de fecha 27 de mayo de 2014, Ley 1610
de 2013 y articulo 485 del CST, Decreto 1072 de 2015,

I INDIVIDUALIZACION DEL IMPLICADO

Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a SERVICIOS INTEGRALES MUNDO
ESTRUCTURAS SAS con NIT 900765411 Ubicada en Kilometro 1 via Pto Lopez continuo a Mamut en
Villavicencio representado legalmente por NINA PAOLA OIDOR MEJIA identificada con cédula de
. ciudadania 36.311.386.

. RESUMEN DE LOS HECHOS

Que mediante radicado 11EE2018725000100000115 del 15 de enero de 2018 el sefior JEISON ARLEY
MEJIA POVEDA con cédula de ciudadania 1.121.869.292 interpuso queja contra SERVICIOS INTEGRALES
MUNDO ESTRUCTURAS aduciendo violacion a las normas laborales, despedido sin autorizacion del
Ministerio, solicitando la imposicién de la sancion més alta, sefiala el querellante que fue despedido
injustamente estando incapacitado y en tratamiento de la tuberculosis pulmonar, aportando documentos de
su historia clinica.

Mediante correo electronico la coordinadora Mercedes Morales Naranjo solicita a la representante legal de
Mundo Estructuras SAS documentacion como Certificado de Existencia y Representacion Legal, ndmina,
planillas, entre otras.

En oficio de radicado 11EE2018725000100000311 del 24 de enero de 2018 la sefiora NINA PAOLA OIDOR
MEJIA representante legal de SERVICIOS INTEGRALES MUNDO ESTRUCTURA SAS negd la existencia
de la relacion laboral y los elementos de existencia del contrato laboral con el querellante, y sefialo la falta
de competencia de! Ministerio para declarar la existencia del contrato laboral, facultad dada al Juez laboral
seglin el querellado. Aporta Certificado de Existencia y Representacion Legal, RUT, boletas de citacion del
Ministerio de Trabajo y las excusas de inasistencia. EI mencionado oficio fue devuelto por la empresa de
mensajeria 472 con nota “ ya no labora en el conjunto”

Mediante Auto Comisorio No.0858 de fecha 3 de diciembre de 2018 se comisiona a la sefiora MARIELA
NINO HERNANDEZ Inspectora de Trabajo y Seguridad Social adscrita a la Direccion Territorial Meta del
Ministerio del Trabajo, para que practiquen las pruebas que se deriven del objeto de la comision.

Mediante oficio 08SE2018725000100004680 se citd a notificacion al querellado enviando copia del auto de
averiguacion prefiminar, el cual fue devuelto por la empresa 472 por motivo “no reside” y la nota “ya no labora
en el conjunto”.
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Continuacion de la Resolucion “Por medio de la cual se resuelve a una averiguacion preliminar”

Mediante oficio 08SE2019725000100000019 del 3 de enero de 2019 se vuelve a enviar comunicacion de
auto de averiguacién preliminar el cual fue devuelto por la empresa 472 con nota “no existe el numero” y [a
nota “ por {a carrera 11 de la 37 solo pasa 39"

Mediante oficio 08SE2019725000100000019 del 4 de febrero de 2019 se vuelve a enviar comunicacion de
auto de averiguacion preliminar el cual fue devuelto por la empresa 472, con nota “direccion errada”

I'l. DOCUMENTOS ALLEGADOS A LA ACTUACION

Los documentos aportados que se encuentran en fisico en el expediente las cuales relaciono a continuacion:

- Querella suscrita por el ciudadano JEISON ARLEY MEJIA POVEDA {folios 1-3)
- Historia Clinica (folios 4-22)
- Pantallazo correo electrénico del querellante (folio 23)
- Guia No. 966636386 Servientrega (folio 24)
- Citacion Ministerio de Trabajo el dia 28 de noviembre 2017 (folio 25)
- Citacién Ministerio de Trabajo el dia 11 de enero 2018 (folio 26)
- Gufa No. 963025594 (Folio 27)
- Pantallazo correo electronico del querellante (folio 28)
- Pantallazo correo electronico del querellante (folio 29)
- Envio correo electronico de mercedes Morales para ninapaolacidor@gmail.com (folio 30)
- Envio correo electronico de mercedes Morales para ninapaolacidor@gmail.com (folio 31)
- Oficio 11EE2018725000100000311 (folios 32-33)
- Certificado de Existencia y Representacion Legal (folios 34-35)
RUT (folio 36)
- Citacién Ministerio de Trabajo (folio 37)
- Oficio 11EE20177250001000002332 (folio 38)
- Citacion Ministerio de Trabajo (folio 39)
- Oficio 11EE2017725000100002428 (folio 40)
- Memorando entrega de expediente (folio 41)
- Auto averiguacion preliminar apertura (folio 42)
- Auto de tramite suscrito por Inspectora (folio 43-44)
- Oficio 08SE2018725000100004680 (folio 45)
- Oficio 08SE2018725000100004680 (folio 46)
- Auto averiguacion preliminar apertura (folio 47)
Oficio 085E2018725000100004678 (folio 48)
- Oficio 08SE2018725000100000019 (folio 49)
- Oficio 08SE2018725000100000019 (folio 50)
- Auto averiguacion preliminar apertura (folio 51)
-~ Oficio 08SE2018725000100000020 (folio 52)
- Certificado Servicios Postales Nacionales 472 (folio 53)
- Trazabilidad web Guia RA061551700CO0 (folio 54)
- Certificado Servicios Postales Nacionales 472 (folio 55)
- 08SE20197250001000000189 (folio 56)
- 08SE2019725000100000019 (folio 57)
- Auto averiguacion preliminar apertura (folio 58)
Certificado de Existencia y Representacion legal (folios 59-60)

IV. CONSIDERACIONES DE LA COORDINACION

En armonia con el numeral 1, articulo 4 del Convenio 81 y el numeral 1, del articulo 7 del Convenio 129, el
organo rector del sistema de inspeccion en Colombia es el Ministerio del Trabajo, en quien esta radicada la
competencia de su vigilancia y control.
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Que en virtud del articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificado por la Ley 584 del 2000 articulo 20 y
articulo 97 de la Ley 50 de 1990 y por el articulo 7 de la Ley 1610 de 2013, que subrogan el articulo 468 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que indigue el
Gobierno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con vigilancia y control de que
trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez muitas equivalentes al monto de uno {01)
a cinco mil (5000) veces el salario minimo mensual vigente segun la gravedad de la infraccion y mientras
ésta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones previstas en la normatividad vigente. Que el cumplimiento
de las normas lahorales y de seguridad social, por ser de orden publico y de inmediato cumplimiento no se
encuentra sometido a plazo o condicion alguna.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T — 594 del 14 de septiembre de 2015, de la Sala Novena
de Revision Transcribe:

‘Sobre el particular, la Sala Novena de Revisidn, en Sentencia T-018 de 2013 sefalo, que la “inversion
probatoria convierte en objetivo et amparo del derecho a la estabilidad laboral reforzada, dado que el
trabajador no debe comprobar que el despido se produjo como consecuencia de la discapacidad que padece.
En contraste, se activa una presuncién legal en contra del empleador, quien. tiene la posibilidad de
desvirtuarla, y con ello derrotar la pretensidn constitucional del trabajador. Asi las cosas, le corresponde al
empleador probar que el trabajador incurmié en una de las causales del trabajador. Asi las cosas, le
corresponde al empleador probar que el trabajador incurrié en una de las causales dispuestas por |a ley para
la justa culminacion del contrato.., 5.6 “La estabilidad laboral reforzada es parte integral del derecho
constitucional al trabajo y las garantias que se desprenden de este. Tal proteccion se activa cuando el
trabajador se encuentra en situacion de vulnerabilidad, debido a condiciones especificas de afectacion a su
salud, su capacidad econdmica, su rol social, entre otras. Dicha estabilidad se materializa en a la obligacion
impuesta al empleador de mantenerlo en su pueste de trabajo en razén de su condicion especial. Este
derecho tiene estrecha relacion, con el articulo 13 superior, en virtud del cual se establece lo siguiente: "El
Estado protegeré especialmente a aquellas personas que, por su condicién econdmica fisica 0 mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaré los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan 5.7 De la misma manera, la estabilidad laboral reforzada se encamina a mejorar la
calidad de vida y el acceso igualitario a mejores oportunidades para la pobiacion discapacitada o en estado
de debilidad o vulnerabilidad manifiesta.” (Citado por la Resolucion 1118 de 2018 de la Direccion Territorial
Bolivar}

De acuerdo con la Oficina Juridica del Ministerio de Trabajo en oficio 08S1201820300000021117 del 27 de
agosto de 2018 recalca que el despido de trabajador en condicion de vulnerabilidad sin auforizacion del
Ministerio de Trabajo, es un tramite omitido por el empleador pero no un procedimiento administrativo
sancionatorio, por lo cual el Memorando citado sefiala que:

"En caso de despido de Trabajador aforado laboral u ocupacionalmente por vulnerabilidad debido a
cuestiones de salud o discapacidad, sin el permiso respectivo del Ministerio de Trabajo, cabe destacar que
no se trata de un proceso administrativo sancionatorio, sinc de un tramite omitido por el empleador, que le
trae como consecuencias sanciones, pero no impuestas por el Ministerio de Trabajo, sino las que el articulo
26 de la Ley 361 de 1997, Por la cual establecen mecanismos de integracion social de las personas en
situacion de discapacidad y se dictan ofras disposiciones, sefiala consistente en el pago de ciento ochenta
(180) dias de salario, la cual se aplica de la misma manera cuando el Trabajador ha sido despedido sin
autorizacion del Ministerio de Trabajo, como cuando el Trabajador ha sido discriminado por la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra, amén de las relativas al reintegro del trabajador, si a ello hubiere lugar,
por ser fuero de estabilidad laboral Constitucional.

(..)
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No obstante, cuando el empleador, discute en su favor dentro de la investigacion administrativa, llevada a
cabo por Inspeccion, Vigilancia y Contro! del cumplimiento de normas laborales y seguridad social integral
de! Ministerio de Trabajo, la inexistencia de la obligacion de pedir permiso para despido ante la Autoridad
administrativa, por la carencia de el estado de vulnerabilidad por cuestiones de salud o discapacidad y por
ende la de pagar la indemnizacion correspondiente, el Ministerio de Trabajo careceria de competencia para
definir el Derecho o dirimir la controversia, facultad exclusiva y excluyente de la Justicia, la que a través de
sus autoridades en el marco de la competencia, serian las encargadas de decidir lo pertinente.

Teniendo en cuenta lo consagrado en el inciso segundo del articulo 26 de la Ley 36 de 1997, antes transcrito
y las normas de competencia sobre inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de normas laborales y
de seguridad social integral del Ministerio de Trabajo, antes transcritas, el Empleador que despida al
trabajador en situacion de vulnerabilidad debido a condiciones de salud o discapacidad, podria ser
sancionado de dos maneras: La primera una sancion monetaria con destino al frabajador de ciento ochenta
(180) dias de salario y la otra la sancion administrativa por vulneracion de las normas de Salud y Seguridad
en el Trabajo, perteneciente al Sistema de Riesgos Laborales, amen de las acciones que por vulneracion de
sus derechos Constitucionales fundamentales a la no discriminacion y al Trabajo, tendria el Trabajador por
via de Tutela en aras a su reintegro, en atencion a lo normado por fos articulos 13 y 25 de la Constitucidn,
antes transcritos

()

En conclusion, la Coordinacion de Inspeccion, Vigilancia y Control, tiene la competencia en primera instancia
y el Director Territorial en segunda, cuando el Empleador es investigado por el no pago de la sancién de
ciento ochenta (180) dias de salario, en el caso del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, salvo que alegue en
su favor la inexistencia de la obligacion y, cuando se trata de vulneracién de normas de Salud y Seguridad
en el Trabajo, materia de Riesgos Laborales, la competencia para las investigaciones le pertenece en primera
instancia al Director Territorial y en segunda instancia a la Direccién de Riesgos Laborales.”

Ademés de lo anterior, en la Resolucion 1309 de 2013 del Ministerio de Trabajo *Manual del Inspector” no
se encuentra establecida la investigacion administrativa laboral al empleador por despido de trabajador en
debilidad manifiesta sin contar con la autorizacién del Ministerio, de acuerdo al numeral 1 del articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011 se debe observar el principio de legalidad de las faltas, la cual no esté tipificada en la
norma, pues el articulo 26 de la Ley 361 de 1997 el cual fue modificado por el articulo 137 del Decreto Ley
019 de 2012 el cual fue declarado inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C744 de 2012.

Que segn articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo en su numeral 1 sefiala “... Dichos funcionarios
no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces...” por lo cual el Ministerio de Trabajo carece de competencia para: declarar la
existencia del contrato laboral, definir la controversia existente entre las partes, restituir o declarar derechos

a favor del querellante, por lo cual el querellante puede acudir a la via jurisdiccional para que se declare su
derecho.

Ademas, cabe sefialar, que el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el articulo 29 de la
Constitucién Politica, lo integran el conjunto de facultades y garantias previstas en el ordenamiento juridico,
cuyo objetivo basico es brindar proteccién al individuo sometido a cualquier proceso, de manera que durante
el trAmite se puedan hacer valer sus derechos sustanciales y se logre el respeto de las Formalidades propias
del juicio, asegurando con ello una recta y cumplida administracion de justicia. Es mas, el debido proceso,
en sentido abstracto, ha sido entendido como el derecho que tienen las partes de hacer uso del conjunto de
facultades y garanttas que el ordenamiento juridico les otorga, para efecto de hacer valer sus derechos
sustanciales, dentro de un procedimiento judicial o administrativo, y es alli donde

cobra gran importancia, el tramite procesal de la notificacion, en el que se materializa el principio de la
publicidad, en virtud del cual, las decisiones proferidas por el Juez o una Autoridad administrativa, en este
caso el Ministerio de Trabajo Territorial Meta, deben ser comunicadas a las partes o a sus apoderados para
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que sean conocidas por éstos y puedan hacer uso de los derechos que la Ley consagra para impugnarlas,
aclararlas o, simplemtente, para que, enteradas de su contenido, se dispongan a cumplir lo que en ellas se
ordena; cuya finalidad principal es garantizar los derechos de defensa y contradiccion como nociones
integrantes del concepto de debido proceso a que se refiere.el articulo 29 de la constitucion Politica. En-
efecto la nofificacion permite que fa persona a quien concieme el contenido de la determinacion
administrativa la conozca y con base en ese conocimiento pueda utilizar los medios juridicos a su alcance
para la defensa de sus intereses, garantizado también los principios superiores de celeridad y eficacia de la
funcién piblica, los cuales se pueden ver comprometidos ante la falta de nofificacion de actos
administrativos.

En el subexamine tenemos, que mediante oficio 08SE2018725000100004680 se cité a nofificacién al
querellado enviando copia del auto de averiguacion preliminar, el cual fue devuelto por [a empresa 472 por
motivo “no reside” y la nota “ya no fabora en el conjunto”. Mediante oficio 08SE2019725000100000019 del 3
de enero de 2019 se vuelve a enviar comunicacion de auto de averiguacion preliminar el cual fue devuelto
por la empresa 472 con nota “no existe el numero” y la nota “por la carrera 11 de la 37 solo pasa 39”. Mediante
oficio 08SE2019725000100000019 del 4 de febrero de 2019 se vuelve a enviar comunicacion de auto de
averiguacion preliminar el cual fue devuelto por la empresa 472, con nota “direccion errada”

Que durante el framite administrativo se dio apertura a la averiguacién preliminar, durante 3 veces no pudo
ser notificada |a querellada, pues la empresa de correo certificados devolvio:la correspondencia, lo que
imposibilitd la nofificacion del auto de averiguacion preliminar al querellado, lo cual impediria darle
continuidad al tramite en observancia del debido proceso segin articulo 29 superior y articulo 3 de la Ley
1437 de 2011 como ya se sefialod. '

Por lo anteriormente expuesto;
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- ARCHIVAR la presente Actuacion Administrativa Laboral contra la empresa
SERVICIOS INTEGRALES MUNDO ESTRUCTURAS SAS con NIT 900765411 Ubicada en Kilémetro 1 via
Pto Lopez continuo & Mamut en Villavicencio representado legalmente por NINA PAOLA OIDOR MEJIA
identificada con cédula de ciudadania 36.311.386. o ;

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar personalmente a los interesados de'conforfhidad con lo previsto en el Art,
47 de la ley 1437 de 2011, informandoles que contra el presente auto procede el recurso de reposicion y -
apelacion. 3 .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Coordinadora de Grupo Prevencion, [nspeccion, Vigilancia y Co Slucion te Conflictos-Conciliacion

Radicado | = 0716del 15 de encro de 2018
QUEIOSO | JEISON ARLEY MEJIA POVEDA
GUERELLADO -| SERVICIOS INTEGRALES MUNDO
- ESTRUCTURAS SAS

AUTO *No. 0858 03/12/2018de 2017
COMISQRIO - .

Proyectd: D. Arboleda,
Revis6/Aprobd: Nubia A.
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