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Sefiores
INVERSIONES TECNICAS ARTESANELES CAJOS SAS
Representante legal /o quien haga sus veces

Direccion CARRERA 12 N° 754 B/ LA CRUZ
SAHAGUN - CORDOBA

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESC AL
PUBLICO
Radicacion: 08512018731100000005615
Querellado: INVERSIONES TECNICAS ARTESANELES CAJOS SAS

Respetado Sefiores:

Por medio de ia presente se NOTIFICA POR AVISO a INVERSIONES TECNICAS ARTESANELES CAJOS SAS, NIT No.
900548436, (quien obra en nombre y representacion de INVERSIONES TECNICAS ARTESANELES CAJOS SAS de la
Resolucion de 0317 DE 18/11/2021) proferido por el INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, a través del cual
se resuelve la averiguacion preliminar mediants archivo de Ja actuacion,
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En consecuencia se publica el presente aviso por un término de cinco (5) dias asi como también un anexo que contiene en
anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision aludida en (05 folios), se le advierte que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente del retiro de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a cormer el
término de diez (10) dias habiles para que, si lo"considera necesario, presente escrito con el fin de interponer y sustentar ante
INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion o, en
su defecto, ante INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL si se presenta sdlo ef recurso de apelacion.
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Atentamente,

(W"@ @.142@“35&
[.CIRA ESTHER SIERRA PINEDA

INSPECTOR DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Anexo lo anunciado en (05 folios).
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MINISTERIO DEL TRABAJO
_ DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacion: 08512018731100000005615
Querellante: ISRAEL DAVID PACHECO GALVAN
Querellado: INVERSIONES TECNICAS ARTESANALES CAJOS S.AS

RESOLUCIONNo. B g 317

'Monteria, 18 NGV 2021

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITA AL GRUPO DE PREVENCION,
INSPECC]('JN, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS - CONCILIACION DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus facultades
legales y en especial de las contenidas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011, Resolucion
- Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del 22 de Marzo de
2012, Ley 1610 de 2013, Resolucion 3238 del 3 de noviembre de 2021, y demés normas concordantes y con
fundamento en los siguientes,

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a INVERSIONES TECNICAS ARTESANALES CAJOS S.A.S identificada(o)
con NIT: 900.548.436-5 representada legalmente por JOSE CARLOS RIVERA ESPITIA C.C 78.761.729 yio
quien haga sus veces con direccion de domicilio principal en la Carrera 12 No.7 54 La Cruz del municipio de
Sahagln (Cordoba) de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacién:

RESUMEN DE LOS HECHOS:

s Que mediante oficio radicado No.08SI2018731100000005615 del 02/12/2018 el Inspector de

- Trabajo EFRAIN CAICEDO FRAIDEE del grupo PIVC de la Direccién Teritorial Bogota hace traslado

- -porfactor o competencia territorial de la querella presentada por el sefior lsrael David Pacheco contra :
-+ el empleador INVERSIONES TECNICAS ARTESANALES CAJOS por presunta violacién de normas

. laborales en el no pago de salarios y de prestaciones sociales. (Folios 1al9). K
*  Que mediante auto No.0022 del 26/02 2019, el coordinador def grupo PIVC-RCC de la Direccion Territorial
Cordoba avoca conocimiento de la averiguacion preliminar, decreta pruebas y comisiona al Inspector de
Trabajo y Seguridad Social CLAUDIA INES ESPELETA BETRUZ para adelantar averiguacion preliminar a la
empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS ZAINUM, por presunta violacion de normas laborales, con
el fin de determinar la existencia de una infraccién, en ejercicio de las atribuciones de Inspeccién, Vigilancia
, ¥ Control. (Folio 11). _
* Que al interior de la Direccion Territorial Cérdoba se presentd una novedad administrativa respectos al
inspector comisionado para adelantar la actuacion por lo cual mediante auto del 15/11/2019 se reasigna
conocimiento del caso a la inspectora de Trabajo y Seguridad Social ALCIRA ESTHER SIERRA PINEDA.
(Folio 12).
e Que mediante comunicacion radicada No.08SE2021722300100000706 del 25/03/2021 se envia
comunicacion del inicio de la averiguacion preliminar y requerimiento de informacién al representante legal
- de la empresa querellada. (Folio 14),
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Continuacion def Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar’

« Dicho oficio no fue entregado segin consta en certificado de trazabilidad de la guia No.RA308387456 CO de
la empresa de mensajeria 472 Servicios Postales Nacionales con motivo *NO RESIDE".(Folio 15).

« Que en certificado de existencia y representacion legal de la empresa de fecha 21/07/2021 se verifica la
direccion de domicilio del indagado, encontrandose la misma direccion a donde fue remitida la primera
comunicacian en el municipio de Sahagin. (Folios 18 y 19).

» Se envia a la direccion de la empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS una segunda comunicacion y
requerimiento radicado No.08SE2021722300100001752 de fecha 22/07/2021, el cual fue devuelto por motivo
"NO RESIDE” seqtn certificado de trazabilidad de la guia No.RA326037258CO del 28/07/2021. (Folios 20y
21).

o Se envia a la empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS una tercera comunicacion y requerimiento,
esta vez a la direccion electronica registrada en el certificado de camara de comercio cajossas@hotmail.com
con el radicado No. 08SE2021722300100002307 del 14/09/2021 el cual fue entregado en el buzon de correo
segun certificado de comunicacién electronica con identificador No.E56063006-S (Folios 23 y 24).

«  Mediante radicado No.08SE2021722300100002600 del 05/10/2021 se envia $8licitud de informacion al sefior
ISRAEL DAVID PACHECO GALVAN en la direccion registrada en la querella en el Barrio Aures 1 de la ciudad
de Bogota. (Folio 25).

e Eloficio en mencién no fue recibido en la direccion indicada segun certificado de trazabilidad web de la guia
de la empresa de mensajeria 472 servicios postales nacionales No.RA338433715CO del 11/0/2021 (Folio
26).

» EI 28 de octubre de 2021 se publica en PAGINA WEB el contenido del auto No.0022 del 26/02/2019 ala
empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS S.A.Sy al sefior ISRAEL DAVID PACHECO GALVAN,
aviso que fue desfijado el 10/11/2021. (Folio 29).

En virtud de lo expuesto se procede a realizar o siguiente,
ANALISIS PROBATORIO:

I. POR PARTE DEL QUERELLANTE.

1. Derecho de peticién de fecha 10/07/2018 dirigido a Inversiones Técnicas Artesana[es Cajos S.A.S
{Folios 2 y 3)

2. Contrato de trabajo a término fijo suscrito entre Inversiones técnicas artesanales Cajos S.A.S y el sefior
Israel David Pacheco Galvan con fecha de iniciacion 20 de agosto de 2016 y fecha de finalizacion 20 de
noviembre de 2016. {Folios 4 al 9).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:
Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Codigo

Sustantivo del Trabajo, articulos 485 y 486 y la Ley 1610 de 2013, que otorga competencia para proferlr la
decision.

Con relacién a lo manifestado en la querella presentada, se tiene que en la misma el querellado expreso lo
siguiente en un derecho de peficion a la empresa: “1.Solicito me sea cancefado lo correspondiente al vafor
de mi fiquidacion de refiro por el tiempo faborado en su entidad. 2. Solicito el pago de la indemnizacién que
corresponde a lo equivalente af salario de un dia de trabajo por cada dia de retardo desde fa fecha de mi
retiro de su entidad, tomando como base ademas de mi salario cualquier otro pago derivado de mi contrafo
de trabajo, conforme a como lo indica la ley. 3. Solicito Ia certificacion de los pagos de mi seguridad social
durante el tiempo laborado, generando este informe directamente de la administradora de pago (aportes en
linea, mi planilla, efc.), por fa cual ustedes realizan los aportes a la seguridad social.”

Teniendo en cuenta las pretensiones del querellaﬁte, este Despacho dio inicio a la averiguacién preliminar contra
la empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS S.A.S, con el fin de determinar el grado de probabilidad o

verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién y con el propésito de recabar elementos de juicio que
permitan tomar una decision ajustada a Derecho.
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Continuacién del Resolucién *Por medio de fa cual se archiva una averiguacion preliminar’

Advierte adems que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar una investigacion
administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento administrativo sancionatorio
en si, ya que es potestativo del operador administrativo utilizario o no.

Dando cumplimiento al principio del debido proceso establecido en el CPACA, articulo 3, se procedié a comunicar
el inicio de una averiguacion preliminar al sefior JOSE CARLOS RIVERA ESPITIA en su calidad de representante
legal de la empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS a fravés de los  oficios
No.08SE2021722300100000706 del 25/03/2021, No.08SE2021722300100001752 de fecha 221072021 y
No.08SE2021722300100002307 del 14/09/2021.

| Se evidencia que los mencionados oficios enviados a las direcciones suministradas por el quereliante y
recaudada por este despacho en el certificado de existencia y representacion legal de la empresa descargado
de'la base de datos del Registro Unico Empresarial (RUES) para efectos de verificacion de domicilio y
direccion electronica de notificacin, presentaron devolucion por la empresa de correos servicios postales
nacionales 472 haciendo anotacién en dos oportunidades “NO RESIDE” y para el caso de la comunicacién
via correo electrénico solo certificacion la entrega al correo cajossas@hotmail.com mas no el certificado de
LEIDO. De la misma manera mediante radicado No.08SE2021722300100002600 del 05/10/2021 se envia
solicitud de informacion al sefior ISRAEL DAVID PACHECO GALVAN en la direccién registrada en la querella
en el Barrio Aures 1 de la ciudad de Bogota, la cual la empresa 472 hace devolucién con motivo "CERRADO”,

De lo anterior afirma el despacho que no hay en el expediente, pruebas que evidencien la violacion de las
normas laborales de la empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS en el presunto no pago de salarios
y:no pago de prestaciones sociales, toda vez que las partes no fueron ubicadas en los domicilios
suministrados en el escrito del peticionario, para efectos de comunicacion, requerimientos y notificaciones,
por fo que no es viable proseguir con la actuacion sin que el indagado pueda ejercer su derecho a la defensa
y contradiccién.

Es preciso mencionar que las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de
comprobacion desplegada por servidores del Ministerio del Trabajo para ademas de determinar e grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, identificar a los presuntos responsables
de esta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacion clara, precisa y circunstanciada.

No sobra advertir en este punto de la diligencia que los funcionarios del Ministerio del Trabajo no estan
facultados para declarar derechos individuales ni definir controversias, cuya decision esta atribuida a los
jueces ordinarios, de acuerdo con el articulo 486 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por el Decreto
Ley 2351 de 1965, articulo 4 y modificado por el articulo 7 de la Ley 1610 de enero de 2013. A su vez Ia
sentencia de septiembre 2 de 1980, que en su tenor literal reza:” Es nitida y tajante la linea que separa las
competencias de la jurisdiccion ordinaria de trabajo y de fos funcionarios administrativos. La primera tiene a
su cargo ef juzgamiento y decision de los conflictos juridicos mediante juicios de valor que califiquen el
derecho de las partes; los segundos en virtud de/ articulo 486 de! Cédigo Sustantivo def Trabajo, subrogado
por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965 y articulo 97 de fa Ley 50 de 1990, los funcionarios competentes
de este Ministerio tendran el caracter de autoridades de policia para la vigilancia y control def
cumplimiento de las normas laborales y de seguridad social”

- De acuerdo con lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, resulta de vital importancia decir

que la funcién administrativa, en este caso los operadores de IVC deben realizar su funcién con arreglo a los
 principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de funciones, ademas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Teniendo en cuenta las pruebas recopiladas por este Despacho, el andlisis realizado de las mismas y
partiendo del Principio de Buena Fe: articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia “Las actuaciones de
los particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se
presumira en fodas las gestiones que aquellos adelanten ante estas”.




RESOLUCIONNo. 1~ 3 1 7 DE2021 18 N0V 209HosANe. 2

Continuacién del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar®

El principio de buena fe se entiende como un eje ético presente en cualquier ordenamiento juridico que tiene
por abjeto establecer los modelos de conducta correctos, y que, por ende, se deben seguir en una relacion
juridica, es decir, establece la ‘media” social aceptada y esperada.

Por su parte el CPACA trae en el articulo 3 los principios que son relevantes en fa aplicacién de las normas
por parte de las autoridades administrativas del frabajo. ‘

Para efectos generales, es importante decir que los principios sirven para interpretar, integrar y llenar los
vacios de la ley, entre los principios que nos trae el CPACA aplicables en la actuacion administrativa se
tienen: ‘

e Debido proceso: En el procedimiento administrativo sancionatorio se la garantiza al interesado o
investigado los derechos de representacién, defensa y contradiccion.

« Principio de presuncién de inocencia: Significa que dicha condicion se presume hasta tanto no haya
una decisién sancionatoria ejecutoriada o en firme : .

e Principio de economia: la autoridad administrativa laboral sancionatoria debera proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso de! tiempo y de los demés recursos, procurando el mas alto
nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos-de las personas.

Es necesario ADVERTIR al reclamado que ante querella presentada, o de oficio se procedera nuevamente
de conformidad con lo dispuesto en al articulo 486 del C.S.T. en el numeral 2 modificado por el articulo 7 de
la Ley 1610 de 2013 prevé que los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobiemno, tendran el caracter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que
trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a cinco mii (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segn la gravedad de la infraccion y mientras
esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. De conformidad
con la ley 1955 de 2019, la cual regula el Plan Nacional de Desarrolio 2018-2022, "Pacto por la Equidad”, se
cred en su articulo 201 El Fondo para el Fortalecimiento de la Inspeccién, Vigilancia y Control de! Trabajo y
la Sequridad Social FIVICOT, el cual estara conformado por las multas que se impongan por las autoridades
administrativas del trabajo a partir del Primero (1) de enero de 2020, por la violacion de las disposiciones
relativas a las condiciones de trabajo, asi coro a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su
profesion y del derecho de libre asociacion sindical, teniendo en cuenta las demas disposiciones
concordantes, a realizar diligencia de inspecciéh y/o solicitud de documentos para constatar el cumplimiento

“de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas a que haya lugar aclarandose que esta
determinacién es independiente de cualquier otra actuacion que se haya adelantado o se efectué en otros
casos especificos. . ' : !

En este orden de ideas, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, y por lo anteriormente
expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacién Preliminar ya que no arroja.
méritos para el inicio de un Proceso Administrativo Sancionatorio. :

En consecuencia, la INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITA AL GRUPO DE
PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
08S12018731100000005615 de 03/12/2018 contra la empresa INVERSIONES ARTESANALES CAJOS
representada legalmente por JOSE CARLOS RIVERA ESPITIA C.C 78.761.729 yfo quien haga sus veces
con direccion de domicilio principal en la Carrera 12 No.7 54 La Cruz del municipio de Sahagin (Cordoba)
por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido. ‘

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de fos articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segin el caso. .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Monteria-Cdrdoba a los dieciocho (18) dias del mes de noviembre de 2021.

18 NOV 2071

s S
CIRA ESTHER SIERRA PINEDA
INSPECTORA DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
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