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Sefiores

ME SALUD I.P.S

Representante legal y/o quien haga sus veces
Direccion carrera 4 no, 26 -16

MONTERIA - CORDOBA

ASUNTO:  NOTIFICA POR AVISO EN PAGINA ELECTRONICA O EN LUGAR DE ACCESO AL
PUBLICO
Radicacién: 11EE2018722300100001562

Respetado Sefior;

Por medio de la presente se NOTIFICA POR AVISO a la empresa ME SALUD IP.S. NIT
812007038-7 de la Resoluciones No 0091de 22/04/2022, proferido por esta Direccion,
“por medio de la cual se declara la caducidad de la facultad sancionatoria y se archiva
una diligencia”.

En consecuencia se entrega en anexo una copia integra, auténtica y gratuita de la decision
aludida en siete (07) folio, se le advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el
dia siguiente al de la entrega de este aviso, luego del cual inmediatamente empezara a correr
diez (10) dias habiles para que, si lo considera necesario, presente escrito con el fin de interponer
y sustentar ante DIRECTOR TERRITORIAL CORDOBA si se presenta el recurso de reposicion y
en subsidio de apelacién o, en su defecto, ante DIRECTOR DE RIESGO |.LABORALES si se
presenta sélo el recurso de apelacién.

Atentamente,

OMAIRA ESPRIELLA AGRESSOT
Auxiliar administrativo dt cordoba

Transcrito: por Omaira E.
Elaboro: Omaira E. Reviso
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. REPUBLICADE COLOMBIA

. Hberidy Oudeey
14634919 _ MINISTERIO DEL TRABAJO

- ‘ DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA
DESPACHO TERRITORIAL

- I'\;adicacién: 11EE2018722300100001562 |
-Querellante: EVENECER M&C S.A.S. (antes MEVSALUD IPS)
Querellado: ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

RESOLUCIONNo.(# = 00 g )
( 22 ABR 2022 )

“Por medio de |a cual se archiva una averiguacion preliminar”

LA DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO, en uso de sus
. facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley 1437 de 2011 -
- Cédigo de Procedimiento Administrativo y de [0 Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de 2011,
Resolucion Ministerial 3455 del 16 de noviembre de 2021, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes
y con fundamento en los siguientes, ‘

OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO: Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la
responsabilidad que le asiste a ia empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. identificado con
- NIT 86001 1 153 - 6, ubicada en la Avenida carrera 45 No. 94 - 72 en la ciudad de Bogota D.C.

RESUMEN DE LOS HECHOS:

Se dio inicio a esta actuacion administrativa, En atencion al escrito de querella presentado por MEVSALUD
iPS el dia 30 de agosto del 2018 bajo radicado 11EE2018722300100001562 (Folios 1 al 3).

Mediante Auto No 187 de fecha 26/10/2018 se inicia Averiguacion Preliminar a la empresa ARL POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A,, por el presunto incumplimiento de sus obligaciones y debefes como
* administradora de riesgos laborales en materia de salud ocupacional y riesgos laborales con relacion a la
empresa denunciante. (folio 8).

Por oficio con radicado No 08SE2019742300100000497 de 04/03/2019, se envié comunicacion a laempresa
ARL POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. acerca el inicio del tramite de la averiguacion preliminar en
su contra. (folio 9); el mencionado oficio fue entregado en Ia direccion de la empresa, tal como consta en la
guia No. YG220830815CO de la empresa de mensajeria Servicios Postales Nacionales 4-72 (Folio 10)

1 Que la empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. mediante escrito con radicado No:,

{ - 11EE2019742300100000505 del 14 de marzo de 2019 aporta respuesta a la queja de MEVSALUD IPS, donde

se alega que en todo el tiempo que estuvo afiliada la empresa querellante ala ARL se dio cumplimiento al articulo

11 de la Ley 1562 de 2012 en cuanto a las actividades de promocion y prevencion correspondientes. (Folios 11
al28) . - .

Que por medio de Auto de cumplimiento de fecha 28/05/2019 se procede a la préctica de pruebas ordenadas

por el Auto No 187 de fecha 26/10/2018. (Folio 29)

‘Que revisado el certificado de existencia y representacion legal de |a empresa querellante se observa el
siguiente cambio en la Razon Social:

“(...) Por acta nimero 14 del 24 de junio de 2020 suscrito por asamblea general registrado en esta camara
de comercio bajo el niimero 30911 del fibro IX del registro mercantil el 04 de agosto de 2020, la persona
juridica cambio st nombre de MEVSALUD IPS por EVENECER M&C S.AS. (...)

‘Que el Ministerio del Trabajo mediante la Resolucién 345 del 11 de febrero de 2020 adopt6 la politica pblica |
de prevencion, inspeccion, vigilancia y control (PIVC) del trabajo: comprometidos con el trabajo decente 2020 |
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Continuacion del Resolucién “Por medio de la cual se archiva una avetiguacion preliminar”

-~ 2030, y dentro de esta politica piblica se invité a fa empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS
S.A. a participar en el Plan de Proteccion del Trabajo decente y Promocién de la Legalidad Laboral, donde la
empresa indagada tenia la potestad de proponer medidas para el pleno cumplimiento de la legislacion Iab.oral
y de seguridad y salud en el trabajo, y las mimas serian tenidas incluir las acciones correctivas_'y preventl\fas
sobre los temas que son objeto de esta averiguacion prefiminar y el cumplimiento de dichas acciones podrian
ser tenidas en cuenta al evaluar el mérito de la actuacién en curso.

" Que el dia 24/09/2021 la empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. presentd Plan de

Mejoramiento en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Demas Normas del Sistema General de Riesgos
Laborales del Ministerio del Trabajo, en el cual la empresa se comprometio & lo siguiente: :

“.)

1. Socializar el plan de mejoramiento con fa ARL y el COPASST dejando evidencia en las respectivas
actas. '

2. Enviar mes a mes a este despacho ubicado en la Calle 628 # 8 - 88 Bario La Castellana, Monteria,
Cordoba, evidencia de los avances y resulfados de las acciones propuestas hasta ef 24 de noviembre
de 2021.

3. Remitir el 30 de noviembre de 2021 a este Despacho, informe donde se evidencie el cumplimiento, el
cual debe incluir como anexo:

a) Acta del COPASST donde se evidencie la verificacion del cumplimienfo del plan de
mejoramiento.

b) Informe emitido por la ARL sobre las recomendaciones del cumplimiento del plan de

* mejoramiento. o

4. Recibida las evidencias de cumplimiento del pfan de mejorémiento, este despacho emitira acta de
verificacion del inspecfor frente a las acciones de cumplimiento de acciones preventivas y correclivas
realizadas por el empleador. {...)” ‘

Que los dias 24 y 30 de noviembre de 2021 el Inspector De Trabajo y Seguridad Social en compafiia de la
representante de la empresa ARL POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS S.A. corroboraron los avances del
plan de mejoramiento y se levantaron las actas correspondientes que dan cuenta de los temas tratados y del
cumplimiento de! plan de mejoramiento. - ‘

Mediante memorando No. 08812022742300100000086 del 01/04/2022 ! Inspector de Trabajo y Seguridad
Social, de acuerdo al cumplimiento del plan de mejoramiento y a las pruebas allegadas al expediente
presenta a la Directora Territorial recomendacion de archivar la averiguacion preliminar.

PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION:

Mediante oficio con radicado niimero 11EE2019742300100000505 del 14 de marzo de 2019, la empresa
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A,, aporta [as siguientes pruebas documentales;

1. Copia de cedula de'ciudadania del representante legal de la empresa EVENECER M&C S.A.S. (antes
MEVSALUD) (Folio 4) ‘

Certificado de existencia y representacion legal de la empresa MEVSALUD IPS S.A.S. (Folios 5 al 7)

2.
¢ 3, Certificado de afiliacion de la empresa MEVSALUD IPS S.A.S identificada con Nit. §12.007.038-7. a ARL

POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A. (Folio 13)

4. Informe de evaluacion SG-SST de PYMES realizade por ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA aia
empresa MEVSALUD.IPS S.A.S. (Folios 14 al 15)
~ 9. Copia de constancia de intervencion a empresas realizado por ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA
a la empresa MEVSALUD IPS S.A.S. (Folios 16 al 18)
6. Plan de accion en SST realizado por ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A y la empresa MEVSALUD
* IPS S.AS. (Folios 19 al 20) .
7. Formato entrega de material técnico a MEVSALUD IPS S.A.S por parte de ARL POSITIVA COMPARIA DE
SEGUROS S.A. (Folio 21) g ' , '
«* 8, Copia de Oficio'remito por ARL POSITIVA COMPARNIA DE SEGUROS S.A en‘respuesta a solicitud de asesoria
'en 88T realizada por MEVSALUD IPS S.A.S. (Folios 32 al 33)
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Medlante oficio radicado niimero 11EE2021742300100002194 del 21/10/2021, la empresa ARL POSIT[VA
COMPANIA DE SEGUROS S.A., aporta las siguientes pruebas documentales: '

9. Oficio radicado 11EE2021742300100002194 del 21/10/2021, remitido por ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A. al Ministerio del Trabajo con asunto evidencias del cumplimiento del Plan de Accion.
~ (Folio 34)
-10. Acta de reunion realizada el 24/11/2021 en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito el 24/09/2021. (Folios
44 al 46)

1. Acta de reunion realizada ef 30/11/2021 en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito el 24/09/2021. {Folios
47 al 48)

12. Acta de Copasst del 12/1 1!2021 en cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito el 24/09/2021. (Folios 49 al

. 54)

13. Formato para la verificacion del cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito e 24/09/2021. (Folios 55 al 58)

- Ademés de las anteriormente listadas también fueron aportadas pruebas del cumplimiento de las obligaciones
legales y por ende del plan de mejoramiento en formato digital, dentro de las que podemos destacar las
S|gmentes

14, Listado de cobertura de empresas primer semestre (CD 1 - 4 archivos Excel)

15. Reporte de actividades ejecutadas en Cordoba para ef primer semestre de 2021 (CD 1 - 1 archivos Excel)

16. Reporte de estandares minimos en Cordoba para el primer semestre de 2021 (CD 1 - 1 archivos Excel)

17. Evidencia del reporte de informacion de gestion realizada en Cérdoba al Minitrabajo durante el primer semestre
de 2021 (CD 1 - 3 archivos PDF)

18. Reporfe de Coberiura de empresas por modalidad de atencion y Tasas de accidentalidad general,
accidentalidad mortal y enfermedad laboral al Mintrabajo durante el primer semestre del 2021, (CD 1 -3
archivos PDF)

19. Listado de cobertura de empresas segundo semestre (CD 1 - 4 archivos Excel)

20. Reporte de actividades ejecutadas en Cordoba para e segundo semestre de 2021 (CD 1 - 1 archivos Excel)

21. Reporte de estandares minimos en Cérdoba para el segundo semestre de 2021 (CD 1 - 1 archivos Excel)

22. Evidencia del reporte de informacién de gestion realizada en Cérdoba al Minitrabajo durante el segundo semestre
de 2021 (CD 1 - 3 archivos PDF}

23. Reporte de Cobertura de empresas por modalidad de atencion y Tasas de accidentalidad general,
accidentalidad mortal y enfermedad laboral al Mintrabajo durante el segundo semestre del 2021. (CD 1 -3
archivos PDF)

Finalmente, en el marco del Plan de Proteccion del Trabajo decente y Promocion de la Legalidad Laboral la
empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., presenta Plan de Mejoramiento en Materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo, donde se recaudaron las siguientes pruebas:
!
24. Acta de reunion No. 1 de fecha 24/11/2021, donde estuvieron reunidos el inspector de Trabajo y Seguridad Social
Never Ayus y la Administradora de Riesgos Sugei Luna, para hacerle seguimiento al Plan de Mejoramiento en
Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y deméas normas del Sistema General de Riesgos Laborales. (FOllOS
44 al 46) ;
25. Acta de reunion No. 2 de fecha 30/11/2021, donde estuvieron reunidos el Inspector de Trabajo y Seguridad Somal
Never Ayus y la Administradora de Riesgos Sugei Luna, para hacerle seguimiento al Plan de Mejoramiento en
Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y demas normas del Sistema General de Riesgos Laborales (Folios
47 al 49)
'26. Copia de acta de reunion deI COPASST de la empresa ARL POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS SA, de
fecha 12/11/2021. (Folios 59 al 53)
27. Informe de ARL sobre las recomendaciones del cumplimiento del plan de mejoramiento. (Folios 53 al 54)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad en ejercicio de sus
facultades legales y en especial de las conferidas por el Decreto 4108 de 2011, Ley 1437 de 2011,
Resoluciones 404 de 2012, 2143 de 2014, 03111 de 2015,
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Con relacién a lo manifestado en el oficio de querella presentado por la empresa MEVSALUD IPS S.A.S,, se
tiene que en la misma textualmente se expreso lo siguiente:

“(...) TERCERQ: Durante el tiempo en que tuvimos vinculacion con la ARL POSITIVA COMPANIA DE
SEGUROS S.A., esta entidad incumplié flagrantemente con sus obligaciones, las cuales se encuentran
contemp!adas en ef articulo 35 del D.L 1295 de 1994 y 11 de la Ley 1562 de 2012, especiaimente en cuenta
aque jamas recibimos asesoria, capac:tacrén ni visitas a Ja empresa, con el fin de verificar concretamente, si
era necesario realizar una reclasificacion del riesgo.

CUARTO: Durante la vigencia de nuestra affliacion con fa ARL POSITIVA, nunca se nos informd sobre errores
en el pago de nuestros aportes, ni recibimos ninguna comunicacion avisando sobre faffantes;.

QUINTO: (...) con ef aviso de traslado que POSITIVA ARL, nos informé de una “deuda presunta” lo que en
nuestro sentir constituye una solicitud de cobro inoportuna en contra de nuestra empresa informando de
“deudas” que nunca fueron nofificadas anteriormente. (...)

PETICIONES -
por lo anteriores hechos, respetuosamente solicito a su H. Despacho, se sirva iniciar de forma inmediata,
investigacion formal en contra de la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. identificada con el NIT.
860.011.153- 6, toda vez que no cumplid sus obligaciones legales a favor de mi representada, ha entorpecido
abiertamente la libertad de escogencia de Entidad de cobertura de Riesgos Laborales esta cobrando sumas
de dinero e intereses moraforios claramente ausentes de legalidad. (...)"

Teniendo en cuenta que, de lo manifestado en la denuncia solo se acompafié de dos pruebas, que fueron
las pruebas No. 1 y 2, este Despacho dispuso iniciar averiguacion preliminar a ARL POSITIVA COMPANIA
DE SEGUROS S.A. con ¢! fin de determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una
falta o infraccion y con el propésito de recabar elementos de juicio que permitan tomar una decision ajustada
a Derecho.

Advierte ademas que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento

administrativo sancionatorio en si, ya que es potestativo del operador administrativo utilizarlo o no.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la empresa querellante manifiesta por una parte que la ARL no estaba
cumpliendo sus obligaciones legales en cuanto a asesorias, capacitacion y visitas a la empresa, y por ofra
que se le hizo un cobro por una deuda presunta, se hace necesario pronunciarse respecto de dos aspectos
a saber: a) el cumplimiento de las obligaciones legales por parte de la empresa indagada. Y b) La
competencia del Ministerio del Trabajo respecto del cobro por la presunta deuda.

CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LEGALES POR PARTE DE LA EMPRESA INDAGADA

Para el caso de la empresa MEVSALUD IPS S.A.S., la peticion esta encaminada directamente a solicitar a
este Ministerio investigue formatmente a la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., por el por el no
cumplimiento de sus obligaciones legales a favor de fa querellante, por lo que necesariamente debe citarse
la norma para verificar cuales son las obligaciones que presuntamente incumplidas, en cuanto a asesorias y
capacitacion para lo cual el articulo 11 de la Ley 1562 de 2012 prevé lo siguiente:

%(...) Articulo 11, Servicios de Promocion y Prevencion. Del fotal de la cotizacion las actividades minimas de promacion

y prevencion en el Sistema General de Riesgos Laborales por parte de fas Entidades Administradoras de Riesgos -
Laborales seran las siguientes:

1. Actividades bésicas programadas y evaluadas conforme a los indicadores de Riesgos Laborales para fas empresas
correspondiente al cinco por ciento (5%) del fotal de la cofizacion, como minimo seran las siguientes:

()

¢.  Asesoria técnica bésica para el disefio del Programa de Salud Ocupacional y el plan de trabajo anual de fodas
las empresas;

d. Capacitacion bésica para el montaje de la brigada de emergencias, primeros auxilios y Sistema de calidad en
salud ocupacional.
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e. Capacitacion a los miembros del comité paritario de salud ocupacional en aquellas empresas con un nimero
mayor de 10 trabajadores, o a los vigias ocupacionales, quienes cumplen las mismas funciones de salud
ocupacional, en las empresas con un nimero menor de 10 trabajadores;

()
2. Del noventa y dos por cienfo {92% ) del tofal de la cotizacion, la Entidad Administradora de Riesgos Laborales
destinara como minimo el diez por ciento (100/0) para lo siguiente;

b. Apoyo, asesoria y desarrolio de campaias en sus empresas afiliadas para el desarrollo de actividades para
el control de los riesgos, el desarroffo de los sistemas de vigilancia epidemiofogica y la evaluacion y
formulacion de ajustes al plan de frabajo anual de las empresas. Los dos objefivos principales de esta
obligacion son: el monitoreo permanente de fas condiciones de trabajo y salud; y el control efectivo del riesgo;

()

) d) Disefio y asesoria en la implementacion de reas, puestos de trabajo, maquinarias, equipos y herramientas
para los procesos de reinsercion faboral, con el objeto de intervenir y evitar los accidentes de trabajo y
enfermedades Laborales;

e) Suministrar asesoria técnica para la realizacion de estudios evaluativos de higiene ocupacional o industrial,
disefio e instalacion de métodos de control de ingenieria, segin el grado de riesgo, para reducir la exposicion
de los trabajadores a niveles permisibles.  {...)"

Contrario a lo expuesto en el escrito de querella, la empresa indagada argumenta el cumplimiento de sus
obligaciones legales mediante el escrito con radicado No. 11EE2019742300100000505 del 14 /03/ 2019,
donde expresa lo siguiente;

“(...) ES preciso informarle al despacho que fa compaiifa dio cumplimiento informarle al despacho que la compaiiia dio
cumplimiento al articufo 11 de la ley 1562 de 2012. Toda vez, que durante el tiempo que la empresa MEVSALUD IPS SAS,

- estuvo afiliada a esta ARL, se realizé actividades en materia de promocion y prevencion en el Sistema General de R:esgos

Laborales, adjunto soporte de fo manifestado.

- Soportes de Alencion de Actividades Realizadas en el 2015

» Ef asesor le brindd la capacitacion de la pagina web DE Posftiva,

e  Capacitacion de la linea de atencion gratuita para reporte de Accidentes de Trabajo.

s El Asesor le capacito sobre Ia plataforma Posipedia.

e FEvaluacion del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en ef Trabajo.

o Asesorfa def Decreto 1443 def 2014.

o Asesoria sobre Vigia y Comité de Convivencia Laboral,

¢ Se hizo Evaluacion de criterios basicos def Sistema en Sequridad y Salud en ef Trabajo.

s Implementacion del Plan de Accion, detallando aspecfo de mejora, actividad a realizar, responsabilizando un
dofiente y programacion de fecha para la implementacion de fa misma. i !

o  Evaluacion del Sistema de Gestion en Sequridad y Salud en el Trabajo en ef afio 2015.

«  Entrega de materiales técnicos.

e  Guia de conformacion def copaso.

e Guia de conformacion de la conformacitn def comité de convivencia laboral,

e Guia de investigacion de Accidente de Trabajo.

¢ Guia de Matriz de Peligro.

» Guia de Plan de Emergencia.

e Récord de Atencién Estratégica comunica de los afios 2016,

e Récord de Afencion Estratégica comunica de los afios 2017.
e Récord de Alencion Estratégica comunica de los afios 2018. (...)"

|

En cuanto a las pruebas aportadas para la demostracion de la realizacién de las actividades en materia de

promocion y prevencion en el Sistema General de Riesgos Laborales, tenemos las siguientes:
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Inicialmente se puede observar una copia del formato “constancia de intervencion en empresas’ (Prueba No. 5),
donde a través de una visita se realiza el diagnostico de la condicion actual de la empresa en cuanto al
cumplimiento de los deberes en Seguridad y salud en el trabajo, la misma se realizo el dia 30/07/2015 y fue
atendida por la Sra. Alejandra Hoyos Polo, quien cumple el rol de Coordinadora del SG-SST, tal como se puede

observar en la siguiente imagen:
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Igualmente tenemos que se presentaron los canales de atencion no presenciales que tiene la ARL dispuestos
para la atencién de sus asegurados, como lo son la pagina web, linea de atencién y las plataformas Educa y
Posipedia. '

Ademés de o anterior también se tiene que se realizé un informe resultante de la evaluacion y el consecuente
plan de accion (Pruebas 4 y 6} que también fueron realizados en compaiiia de la Coordinadora del SG-SST de
la empresa MEVSALUD IPS, como se observa a continuacion:

Evaluacion dei SG-SST
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De acuerdo a lo anterior, se hace evidente que en ¢l afio 2015 la ARL por medio de una visita intervino a la
empresa querellante con el fin de evaluar el SG-SST y de acuerdo a los hallazgos se elabord, en compaiiia
de la responsable del sistema de gestion, plan de accion en con tareas a realizar, responsables y fechas

limite.
También queda evidenciado la entrega de material didactico relacionédo con el funcionamiento del SG-SST,

el cual fue entregado por ARL Positiva el mismo dia de la intervencion en la empresa en el formato
~ “distribucion de material técnico”, tal como se observa en la imagen a continuacion:
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obligaciones legales

de la prueba:

Concepto.

contenidas en el articulo 11 de la Ley 1562 de 2012.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que en el expediente no existe material probatorio que sustente la
transgresion de las normas alegadas por la empresa querellante, como pueden ser correos, comunicaciones,
actas o mensajes dirigidos a la ARL exigiendo el cumplimiento de sus obligaciones o simplemente solicitando
servicios a la misma, y por el contrario la empresa aseguradora si aporta pruebas documentales que dan fe
de su gestion ante la IPS querellante, y teniendo en cuenta el derecho fundamental de Presuncién De
Inocencia y el principio del in Dubio Pro Administrado, este Despacho procedera a desestimar la parte de la
querella segln la cual la ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A,, no dio cumplimiento a las

De acuerdo a lo afirmado, conviene mencionar lo sefialado por el Consejo de Estado respecto de la carga

“(...) CARGA DE LA PRUEBA - Supuestos facticos / CARGA DE LA PRUEBA - Incumbe a las partes probar
los supuestos de hecho en los cuales se funda su pretensién / CARGA DE LA PRUEBA - Nocién. Definicion.

Efarticulo 177 def Cbdigo de Procedimiento Civil consagra el principio de la carga de la prueba, que se explica
afirmando que al actor le corresponde demostrar los supuestos facticos en los cuales funda su pretension y
al demandado los hechos en que finca la excepcion. Y de acuerdo con el articulo 174 del Cédigo de
Procedimiento Civil “Toda decision judicial debe fundarse en fas pruebas regular y oportunamente aflegadas
al proceso”. Ahora bien, como fo ha manifestado la jurisprudencia nacional en materia de la carga de la prueba,
para lograr que el juez dirima una coniroversia de manera favorable a fas pretensiones, le corresponde af
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demandante demostrar en forma plena v completa los actos 0 hechos Juridicos de donde procede el derecho

los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas deberé acreditar sus propias
aseveraciones. Cabe recordar que la carga.de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica a las
partes, la responsabilidad que tienen para que fos hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la
defensa, resulten probados; en este sentido, en relacién con los intereses de la demandante, debe anotarse
que quien presenta el libefo demandaforio sabe de antemano cuéles hechos le inferesa que aparezcan
demostrados en el proceso y, por tanto, conoce de la necesidad de que asi sea, mas atn tratandose del

sustento mismo de la demanda y de los derechos que solicita sean reconocidos. Sobre la carga de la prueba

esta Corporacion explico: “En procesos confenciosos o controversiales como el presente, el juez no puede
adoptar decisiones que no estén fundadas en las pruebas debidamente allegadas al proceso, ni fe
corresponde descargar a las partes de sus deberes probatorios, puesto que se incurriria en una violacion
flagrante de los articulos 174 y 177 del Cédigo de Procedimiento Civil, asi como también se estarian
vulnerando fos derechos fundamentales al debido proceso y a la defensa del interviniente que resulffe
afectado’ (...)" Subrayado nuestro.

Cabe aclarar que dicha sentencia nombra los articulos 174 y 177, del Cddigo Civil hoy en dia recopilados en
el Codigo General del Proceso en sus articulos 165 y 167.

“Articulo 165. Medios de prueba. Son medios de prueba la declaracion de parte, fa confesion, el juramento,
el testimonio de ferceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios, los informes
y cualesquiera ofros medios que sean ttiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en esfe codigo, de acuerdo con las disposiciones que regulen
medios semejantes o seguin su prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.”

“Articulo 167. Carga de la prueba. Incumbe a fas partes probar el supuesto de hecho de las normas que

consagran el efecto juridico que ellas persiguen. (...)"

Finalmente se debe sefialar que, al tratarse de un proceso administrativo se encuentra normado en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sin embargo, el mismo estatuto prevé
que en los casos no regulados se debe acudir al Cédigo de procedimiento Civil (hoy CGP), tal como se
observa a confinuacion: :

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguirg el Codigo de Procedimiento Civil en fo que sea compatible con fa naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Confencioso Administrativo.”

Respecto de la aplicacion del derecho fundamental de presuncién de inocencia en otros habitos del Derecho
distintos al derecho penal, la Corte Constitucional se ha expresado de la siguiente manera:

3

DERECHO A LA PRESUNCION DE INOCENCIA-Contenido y alcance/DERECHO A LA PRESUNCION DE

INOCENCIA-Definicion/PRESUNCION DE INOCENCIA-Rango de derecho fundamental/PRESUNCION DE

INOCENCIA-Elementos :

La presuncion de inocencia es una de las garantias del derecho fundamental al debido proceso. En este
sentido ef arficulo 29 de la Constitucion dispone que “Toda persona se presume inocente mientras no seile
haya declarado judicialmente culpable”. Este principio y derecho fundamental también se encuentra
consagrado en fratados internacionales que forman parte def bloque de constitucionalidad, de conformidad
con el articulo 93 de fa Constitucion. De este modo la Declaracion Universal de Derechos Humanos establete
en ef Articulo 11, que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocencia
mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a fa ley y en juicio publico en el que se hayan asegurado

todas las garantias necesarias para su defensa’. Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

~ Politicos establece en el numeral 2 del articulo 14, que “Toda persona acusada de un delito tiene derecho a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley”. Adicionalmente y en
el plano del Sistema Inferamericano de Profeccion, el articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos ha dispuesto en el numeral 2, que “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se

1 Consejo de Estado, Expediente 16188 del 4 de diciembre de 2006, Magistrado ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gomez

5

0 nace la obligacion; pues ninguna de las partes goza de un privilegio especial que permita tener por cierfos
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presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad”. La Corfe Consfitucional ha
definido la presuncion de inocencia en multiples ocasiones, reconaciendo explicitamente su caracter de
derecho fundamental, De este modo en la Sentencia C-205 de 2003 especificamente djjo que “El derecho
fundamental a la presuncion de inocencia, recogido en el articulo 29 constitucional, significa que cualquier
persona es inicial y esencialmente inocente, partiendo del supuesto de que solo se puede declarar
responsable al acusado al término de un proceso en ef que deba estar rodeado de fas plenas garantias
procesales y se le haya demosirado su culpabilidad. Asi pues, la presuncion de inocencia se constituye en
regla basica sobre Ia carga de la prueba, tal y como aparece consagrado en numerosos textos de derechos
humanos”. Esta Corporacion ha reiterado en sus definiciones tres elementos cenlrales alrededor de la
presuncion de inocencia: (i) que se trata de un derecho fundamental, (ii} que es una garantla cuyo alcance se
extiende hasta el perfeccionamiento de la ejecuforia de la sentencia que declara fa responsabilidad, y (iii) que
es una garantia que debe ser aplicada tanto de fas sanciones penales, como de fas administrativas.?. (...)"

Asi mismo el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

[’

E(s )Necesario indicar que la posibilidad de excepcionar el principio de presuncion de inocencia solo
corresponde al legistador, quien el momento de regular las particularidades de fos diferentes procedimientos
administrativos sancionadores debe hacer un juicio constitucional de razon suficiente, para delimitar aquellos
supuestos en los que la inversibn de Ia carga de la prueba se justifica al servir de instrumento de proteccion
da intereses colectivas y por ende, evitar que la infraccion desemboque en dafios irreversibles o en molivos
relacionados con el correcto obrar de la administracion publica y ef cumplimiento de deberes impuestos a
nuestros ciudadanos.? {...}"

COMPETENCIA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO RESPECTO DEL COBRO POR LA PRESUNTA
DEUDA

Respecto de la competencia de este Ministerio para pronunciarse acerca de las circunstancias facticas que
envolvieron el surgimiento de una presunta obligacion o deuda a favor de la ARL y en contra de MEVSALUD
IPS, este Despacho sefialara fas facultades con las que cuenta por mandato legal a continuacién:

El articulo 485 del Codigo Sustantivo del Trabajo, consagra que la Vigilancia y Control del cumplimiento de
las normas consagradas en ese Estatuto Legal y demas disposiciones sociales sera ejercida por el Ministerio
de Trabajo. Acto seguido el articulo 486 subrogado por el DL 2351 de 1965, articulo 41, modificado a su vez
por el articulo 20 de a ley 584 del 2000, establece las atribuciones de los funcionarios de este Ente Territorial.
En este orden de ideas, el numeral 8 del Paragrafo Tercero del articulo 2 de la Resolucidn 3455 del 2021,
establece dentro de las competencias del Coordinador del Grupo de Grupo de Prevencion, Inspeccion,
Vigitancia y Control “... 8. Ejercer inspeccion, vigilancia y control sobre ef cumplimiento de las normas laborales en

lo individual y colectivo, de seguridad social en pensiones y empleo, e imponer las sanciones previstas en las
disposiciones legales vigentes...”

Por lo tanto, es deber del Ministerio de Trabajo velar por el cumplimiento de la Legislacién Laboral y asi lograr
la justicia en las relaciones que surgen entre Trabajadores y Empleadores, conforme lo establece el articulo
1 del Estatuto Legal aludido en los parrafos anteriores, sin embargo, de conformidad con las ATRIBUCIONES
otorgadas a los funcionarios del Ministerio del trabajo en el articulo 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo,
dichos funcionarios NO quedan facultados, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya
- decision esté atribuida a los jueces y como de la afirmacion de la empresa querellante respecto de la
existencia de una deuda presunta, corresponderia a declarar derechos ciertos, funcion que es exclusiva de
" los Jueces de la Republica, este Despacho NO puede pronunciarse al respecto, so pena de extralimitarse

en sus funciones y tampoco puede iniciar procedimiento administrativo sancionatorio por esta causa, de
acuerdo a lo explicado con antelacion.

PLAN DE PROTECCION DEL TRABAJO DECENTE Y PROMOCION DE LA LEGALIDAD LABORAL

Por otra parte, tal como ya fue explicado en los hechos la empresa ARL POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS |
SAA., presentd Plan de Mejoramiento en Materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y Demas Normas del

2 Corte Constitucional Sentencia C-342/17, Magistrado ponente: Alberto Rojas Rios
3 Consejo de Estado, Expediente 20738 del 22 de octubre de 2012, Magistrado ponente; Enrique Botero Gil.
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Sistema Generai de Riesgos Laborales del Ministerio del Trabajo para lo cuai debe tenerse en- cuenta lo
sugmente

Lo primero que debemos aclarar enesfa paﬁe es que el proceso administrativo sancionador tiene la finalidad
de preservar y restaurar el orden juridico mas no resolver situaciones de caracter particular; sobre la finalidad
de la potestad sancionadora de la administracién puntualizé fa Corte Constitucional:

“En la actualidad, es mnegab!e que a fravés del derecho administrativo sancionador se pretende garantizar la
. preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante /a imposicion de una sancién que no solo
repruebe sino que también prevenga fa realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata,
en esencia, de un poder de sancién ejercido por las auforidades administrativas que opera ‘ante el
' mcumphmrento de los distinfos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y atn a las
mismas autoridades publicas. -

En consecuencia, a juicio de esta Corporacion, la potestad sancionadora de la Administracion permite
asegurar la realizacién de los fines del Estado, al otorgarle a las autoridades administrativas la facultad de
imponer una sancién o castigo ante el incumplimiento de las normas juridicas que exigen un deferminado
comportamiento a los parficufares o a los servidores pablicos, a fin de preservar el mantenimiento def orden
jundfco como principio fundante de la organizacion estatal (C.P. arts. 1°, 2°, 4° y 16).(.. )"4

Lo antenor se cita para ilustrar que més alla de los hechos particulares narrados en la queja presentada por
laempresa MEVSALUD IPS, fambién se buscd con el plan de mejoramiento que se verificara el cumplimiento
de los deberes legales por parte de fa ARL indagada con todos sus asegurados, por lo que en las actas de
reunion de seguimiento al mencionado plan (Pruebas No. 24 y 25) no solo se comprobé las acciones
realizadas frente a la empresa querellante sino que fambién se revisaron los consolidados de las
intervenciones en seguridad y salud en el trabajo de los periodos segundo semestre de 2020, primer periodo
2021 y segundo semestre de 2021 {parcial) (Pruebas No. 14 ala 23} y se verific la discusion en el COPASST
del cumplimiento del plan de mejoramiento suscrito entre la ARL y la D.T. Cordoba del Ministerio del Trabajo
(Prueba No. 26) y se remiti6 informe sobre las recomendaciones del cumplimiento de! plan de mejoramiento.
(Prueba No. 27)

- Que el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia consagra el principio de la presuncion de fa buena
fe y el articulo 3 del C.P.A y de o C.A. sefialan los principios de las actuaciones administrativas.

Que por lo antes expuesto el despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya

‘| que no arroja méritos para el inicio de! Proceso Administrativo Sancionatorio. y/o dejar en libertad por generar

controversia o por no ser de nuestra competencia.

Que el empleador presentd una propuesta de acuerdo de mejora que posteriormente fue verificado ef
cumplimiento de este, por consiguiente, este despacho considera procedente archivar la presente
Averiguacion Preliminar de acuerdo con las facultades compiladas en la Resolucién 772 de 2021 que se
relacionan a continuacion;

Convenio 81 OIT. Convenio sobre la inspeccion del trabajo, 1947 (nim. 81) , !

s e

“Articulo 17

1. Las personas que violen las dfspos:c:ones legales por cuyo cumplimiento velen fos mspectores de!
trabajo, o aquellas gue muesiren negligencia en la observancia de las mismas, deberan ser sometidas
inmediatamente, sin aviso previo, a un procedimiento judicial. Sin embargo, la legislacion nacional podra
establecer excepciones, para los casos en que deba darse un aviso previo, a fin de remediar fa situacion
o tomar disposiciones preventivas.

2. Los inspectores del trabajo tendran la facultad discrecional de advertlr y de aconsejar, en vez de iniciar 0

recomendar un proced:mrento (Subrayado y negrita fuera del texto).

Ley 1610 de 2013 "Por la cual se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del trabajo y los acuerdos
de formallzaclon laboral” ; ,

4 Corte Gonstitucional Sentencia G- 818 de 2005, magisirade ponente:
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/J‘.&icu!o 3°. Funciones Principales. Las Inspecciones del Trabajo y Segun’dad Social tendran las siguientes
funciones principales: ‘

1. Furicion Preventiva: Que propende porque todas las normas de carécter sociolaboral se cumplan
a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo y eviten posibles conflictos

entre empleadores y trabajadores. (Subrayado fuera del texto).

()

5. Funcién de acompafamiento y garante del cumplimiento de las normas laborales del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

Que el Decreto 4108 de 2011, establece en el numeral séptimo del articulo 30 lo siguiente:

ARTICULO 30. Funciones de las Direcciones Teritoriales. El Ministerio del Trabajo tendra direcciones
territoriales, las cuales dependeran funcionalmente de la Direccion de Inspeccitn, Vigilancia, Control y Gestion
Territorial y cumpliran las siguientes func:ones :

(7 !g'!anear programar y ejecutar, en sujurisdiccion, las acciones de prevencion, inspeccion, wg:!ancra y control
en materia de frabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional y sequridad en el frabajo, de acuerdo
con las normas vigentes y las politicas, directrices y lineamientos establecidos por el Ministerio def Trabajo. "

Que el articulo 6 la Resolucion 2143 de 2014 dispone que los Directores Tertitoriales tendran las S|gmente<=
funciones:

15. Desarroflar acciones a nivel territorial con los diferentes actores sociales que contribuyan a la generacion de
una cultura de cumplimiento de las obligaciones legales, en materia de frabajo, empleo, sequridad y salud en
el trabajo y derechos fundamentales del trabajo.

() . | a
1. Participar en la promocion de la celebracion de acuerdos de mejora entre empleadores y trabajadores o por
sectores econdmicos y realizar el seguimiento respectivo.

2. Participar en la elaboracion y suscribir el acuerdo de formalizacion faboral con uno o varios smpleadores,
previo visto bueno del despacho def Viceministro de Relaciones Laborales e Inspeccion, segun lo previsto en
la Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes.

3. Conformar mesas de frabajo que permitan asesorar sobre el cumplimiento de las normas laborales a los
empleadores, trabajadores y organizaciones sindicales para prevenir o superar los conflictos laborales.

Que asi mismo el articulo 7 dispone que los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social tendrén las siguientes
funciones:

1. Desarrollar programas de asistencia preventiva a las empresas y establecrmientos con el fin de que se dé
cumphmrento a las disposiciones legales en materia de frabajo, empleo y seguridad social en pensrones y
riesgos faborales y asi mitigar y disminuir la ocurrencia de confiictos y riesgos laborales.

2, Realizar la asistencia preventiva mediante el didlogo, la concertacion y la celebracion de acuerdos entre las

partes para la solucion de conflictos individuales y colectivos en el trabajo, mejorar la convivencia y ef clima
laboral. ‘

3. Promover la suscripcion de acuerdos de mejora en las condiciones de empleo y trabajo y realizar ef respectivo
seguimiento. ‘

4. Enla asistencia preventiva, capacitara emp!eadores y trabajadores sobre las disposiciones legales en matena
laboral, empleo, seguridad social en pensiones y riesqos laborales.

Que la Resolucion 345 de! 11 de febrero de 2020 "Por la cual se adopta la Politica Piblica de !nspecc:on
~ Vigilancia, Control del Trabajo -PIVC: Comprometrdos con el Trabajo Decente 2020 - 2030" establece como ejes
orientadores de las decisiones y acciones los S|gmentes principios, entre otros:




RESOLUC!ON No.

(. '67(—’) 9 4 .;‘;)052022 77 ABR 2022 -HoJANo. 13

Contlnuaclon del Resolucmn “Por medto de la cual se archiva una averiguacion prellmlnar"

g

‘1. Prevalencia de los Derechos Fundé’ngntales En las relaciones laborales prevaleceré la apiicacion y el }.-

reconocimiento de los derechos fundarr;enta!es de los frabajadores, sobre cualquier ofra norma o formalidad e

‘La Prevencion, Inspeccion, Vigilancial .y Confrol del frabajo continuaré ajustando sus decisiones a los
~ principios, valores, normas y derechos: {undamentales consagrados en la Constifucion Politica, asi como en

| los instrumentos intemnacionales que hacen parte del bloque de constitucionafidad.
() - v%;:

LR
i':i

1. Principio Protector; Las auforidades deben propende por la proteccion de fa parte mas débil de las relac:ones
laborales, en aras de generar condac;ones de equidad y propiciar aciuaciones justas. El deber de proteccion
al trabajo por parte def Estado suponé que la institucionalidad genere y desarrolle mecanismos que permitan

una capacidad de respuesta agil y oportuna en el amparo y garantia de ejercicio tanto de liberfades, como de
derechos, en ef relacionamiento mdiwduaf y colectivo def trabajo.

L2 D:afogo social: Ef didlogo entre el Estado los trabajadores y los empleadores se constituye en una estrategia
- fundamental para la construccion conjunta de un mundo del frabajo més justo y equitativo, donde Ja diversidad
de infereses, la divergencia y el conﬂ:ct;o encuentren salidas en la deliberacién democratica y aporten en los
procesos de construccion de paz. El Estado como responsable y garante de los derechos de los trabajadores
o fortalecera su papef rector en ef marco de la gobernanza de fas funciones de Inspeccion del trabajo
(...) ?
8. Prevencion: La accién del Estado Co!omb:ano estara orientada a forta!ecer los mecanismos que aseguren
condiciones justas y dignas en las relaciones del frabajo, para eflo centraré su accién en un enfoque preventivo
- que permita enfrentar fos riesgos de vufherac:on de los derechos de los trabajadores.
Que en la ya referida Resolucion 345 de 2920 se sefiala que la Politica Pablica de PIVC, tiene entre sus
‘objetivos especificos los siguientes: 5{
1. Generar una cultura del respeto y cumphm:ento frente a la proteccion y defensa de los derechos de los
trabajadores. ’t
. ! G}E
2. Contribuir a los procesos de formahzac:on faboral para la salisfaccion de fas prefensiones de acceso a un
trabajo digno, estable y decente. {. :

3. Orientar la Inspeccion del Trabajo de un modelo reactivo - coercitivo a un mode!o que también integre la
prevencion, basada en la promocion devderechos deberes y el didlogo social.
()

8. Orientar la Inspeccion del Trabajo de un modelo reactivo - coercitivo a un modelo que también rntegre la
* prevencion, basada en la promocron de a‘erechos deberes y el didlogo social.

Queel numeral 4 del programa 8 de la Imea 2 del articulo 8 la Politica Pablica de PIVC dispone la generacion
de un nuevo soporte normativo para el desarrollo de la Inspeccién del Trabajo, en los siguientes termmos
en particular que se debe disefiar y establecer una metodologia para la Funcién preventiva.

k :
Que la Politica Pablica de PIVC en el numerai 1 del programa 11 de la linea 3 desarrollada en el art[culo 9
de la Resolucién 345 de 2020 establece que -se debe planear estratégicamente la creacion de lineamientos
y protocolos de conformldad con las necemdades de Prevencion, [nspeccién, \ngllanma y control.

Que el 9 de octubre de 2018 el PreSIdente de la Reptiblica suscribio el Pacto por el Trabajo Decente en
- Colombia, y entre los compromisos se pacto que "12. Los trabajadores y empleadores mantendran un clima e
instrumentos necesarios para que, a través def Dfalogo Social significativo y fructffero, se aborden y resuelvan’ todas
las peticiones o desacuerdos”. -g:{;- |

Que adicionalmente el empleador firmé eI compromlso con fa cultura de la legalidad iaboral, donde conoce
y comprende entre los criterios de graduamon de las sanciones establecidos en el articulo 12 de la Ley 1610
.de 2013 se encuentra “3. Reincidencia en la comrsron de la infraccion”

En consecuencia, hecho un analisis de la no;ma de los hechos y las pruebas recaudadas en el tramite de la

averiguacion preliminar, considera el Despacho gue en este asunto, al no existir pruebas de la trasgresnon

“de normas en materia de Seguridad y Salud ¢ en el Trabajo, no es posible continuar con ef adelantamiento de -
la actuauén admmlstratlva en consecuencna Ia Direccion Territorial Cordoba del Ministerio del Trabajo,
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RESUEEVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion adﬁﬁstratwa preliminar adelantada en el expedlente
No. 11EE2018722300100001562 de fecha 30 de agosto de 2018 contra de la empresa ARL POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS S.A. identificada con NIT 86001 1153 - 6, por las razones expuestas en la parte
motiva del presente proveido. % ‘

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR a los jurldlcamenfg‘e interesados en los términos de los articulos 67 a
69 de la Ley 1437 de 2011 Cadigo de Procedlmlento“Admln|strat|vo y de lo Contencioso Administrativo, |
advirtiendo que contra el presente acto admlmstratwm ‘proceden los recursos de reposicién, ante quien

expidio la decision y el de apelacién, ante el inmediato § supenor znterpuestos enla dlllgenma de notificacion
personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a elld, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segin el caso. ‘:“"
Sk
2

NOTIFIQUESE YJCU MPLASE

Dada en Monteria, a los 2 2 ABR 202?
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