El empleo

esdelodos

Monteria, agosto 17 del 2021
AVISO

Para notificar por pagina web la Resolucion No. 0180 de fecha 04 de agosto del 2021 “por medio de
la cual se archiva la averiguacion administrativa y preliminar en el expediente
11EE2018722300100000180 contra los sefiores: ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES del
expediente que lleva DARIO JOSE MARTINEZ HOYOS INSPECTOR DE TRABAJO Grupe PIVC-
RCC Territorial Cordoba

Visto la anterior comision, se dispuso a comunicar por pagina web notificar a los Sefiores: Con oficio
radicado 11EE2018722300100000180 02/02/2018, por direccién desconocida.

Teniendo en cuenta lo anterior, se deja constancia para su respectiva publicacion en la pagina web de
este Ministerio el mencionado oficio. por direccidn Errada segiin trazabilidad de la empresa de correo
472, namero de RA293797951CO

Atentamente,

LUIS JOSE PERNETH BUELVAS (FDO}

Coordinador Grupo PIVC-RCC

El presente aviso se fija a los diecisiete {17) dias del mes de agosto del afio dos mil veinte y uno
(2021} siendo tas 11:50 a.m.

DIANA PATRICIAI JALAL MORENO

Auxiliar Administrativo

El presente aviso se desfija a los veinte cuatro dias (24) dias del mes de agosto del afio dos mil
veinte y uno (2021} siendo las 11:50 a.m.

DIANA PATRICIA JALAL MORENO

Auxiliar Administrativo

Sede Administrativa Atencion Presencial Linea nacional gratuita
Direccidn: Carrera 14 No. Sede de Atenclén al 018000 112518

99-33 Ciudadano Celular

Pisos 6, 7, 10, 11, 12 v 13 Bagota Carrera 7 No. 32-63 120

Teléfonos PBX Puntos de atencién www.mintrabajo.gov.co

| Con Trabajo Decente el futuro es de todos
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Wm
12275714
MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA

GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacién: 11EE2018722300100000180
Querellante: WILMER POLO MARTINEZ
Quereliado: ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES

RESOLUCION No. = 0 1 8 0
perecra, U4 AGO 2021

“Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL-PIVC-
RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

En uso de sus facuitades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del
22 de marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y demas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a los sefiores
ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion:

. RESUMEN DE LOS HECHOS:

Mediante escrito radicado con el nGmero N° 11EE201 8722300100000180 de fecha 02 de febrero de 2018,
presentada por WILMER POLO MARTINEZ presento querella en contra los sefiores ENRIQUE ANAYA
MORA — JORGE CORTES por presuntamente violacion de normas laborales, referente a la no afiliacién al
sistema general de pensiones en los términos y condiciones de Ley. (Folio 1 al 19).

Mediante Auto de fecha 15/10/2019 se reasigna el conocimiento del caso al inspector de Trabajo y Seguridad
Social DARIO JOSE MARTINEZ HOYOS. (Folio 20).

Mediante Auto No. 005 del 23/01/2020 se avoca conocimiento de la averiguacion preliminar y se comisiona al
Inspector de Trabajo y Seguridad Social DARIO JOSE MARTINEZ HOYQS para adelantar averiguacion
preliminar a los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES por presuntamente violacion de las
normas laborales, referente a la no afiliacion al sistema general de pensiones en los términos y condiciones
dnl au ~an al fin da defarminar |a axistencia de una infraccion, en eiercicio de las attibuciones de Inspeccion,




En virtud de lo expuesto se procede a realizar lo siguiente,

. ANALISIS PROBATORIO:

1. Copia de certificado de trazabilidad No. RA293797951CO de la empresa de mensajeria Servicios
Postales Nacionales S.A. 472, donde se evidencia direccidn errada de notificacion del querellante.
Copia historia clinica del. sefior WILMER POLO MARTINEZ.

Copia de la cedula de ciidadania del sefior WILMER POLO MARTINEZ,

Copia de las incapacidades del sefior WILMER POLO MARTINEZ.
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Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, articulos 485 y 486 y la Ley 1610 de 2013, que oforga competencia para proferir la
decision.

Con relacion a lo manifestado en la denuncia presentada por el sefior WILMER POLO MARTINEZ se tiene
que en la misma textualmente se expresd o siguiente:

"Al momento de accidente no me encontraba ni me he enconirado afiliado a riesqos profesionales,
safud pension o ningin otro de esfos {...)"

Teniendo en cuenta que, de lo manifestado en la denuncia presentada por el sefior WILMER POLO
MARTINEZ no se acompaiié de ninguna prueba, este Despacho dispuso iniciar averiguacion preliminar a los
sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES con el fin de determinar el grado de probabilidad o
verosimifitud de la existencia de una falta o infraccion y con el propdsito de recabar elementos de juicio que
permitan tomar una decisién ajustada a Derecho.

Advierte ademas que esta actuacién permite determinar si existe merito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento
administrativo sancionatorio en si, ya que es potestativo del operador administrativo utilizarlo o no.

Dando cumplimiento al principio del debido proceso establecido en el CPACA Articulo 3, se procedio a
comunicar ¢l inicio de una averiguacion preliminar a los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE
CORTES dado que dentro de la querella no se aportd direccion de nofificaciones de los querellados se
decidio realizar comunicacion y requerimiento al sefior WILMER POLO MARTINEZ para que aportara la
direccién de notificacion de los querellados.

Se evidencia que ¢l oficio radicado de salida No. 08SE2020722300100002581 del 11/12/2020, enviado al
sefior WILMER POLO MARTINEZ, a la direccin de notificacién suministrada porelen la querella presentada
ante este despacho, se probd que la empresa de correos 4/72 hace devolucion del oficio al remitente,
anotando que la direccion se encuentra errada. {Folios 11 al 13).

De lo anterior, el despacho puede inferir que luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, el
funcionario instructor no le fue posible ubicar a los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES.

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion desplegada por
servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia
de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de
juicio que permitan efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanciada.

;
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RESOLUCIONNo.( Mez. 01 8 0 )DE2021 (4 AGD 2021 HosaNo. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar’

Las autoridades administrativas encargadas de la operacion de! Grupo de PIVC deberéan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las Leyes especiales.

De acuerdo con lo previsto en e! articulo 209 de la Constitucién Politica, resulta de vital importancia decir
que los operadores de IVC deben realizar su funcion con arregio a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la
desconcentracion de funciones y ademés, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

E| CPACA trae en el articulo 3 los principios que son relevantes en la aplicacion de las normas por parte de
las autoridades administrativas del frabajo.

Por efecto general, es importante decir que los principios sirven para interpretar, integrar y llenar los
vacios de la Ley, entre los principios que nos trae el CPACA aplicables en la actuacion administrativa
sancionatoria se tiene:

« Debido proceso: En el procedimiento administrativo sancionatorio se le garantiza al interesado o investi
gado los derechos de representacién, defensa y contradiccion, adicional a ello se observaran los
siguientes principios:

> Principio de legalidad de las faltas y las sanciones: indica que las conductas objeto de eventual reproche
deben estar previamente determinadas en la Ley e informarse con claridad cual es la norma que se le

imputa y sanciona;

» Principio de presuncién de inocencia: Significa que dicha condicion se presume hasta tanto no haya una
decision sancionatoria ejecutoriada o en firme;

» Principio de no reformatio in pejus: Significa que no se le puede hacer més gravosa la decision sancionatoria
si el investigado es apelante Unico;

o Principio de non bis in idem: Que est4 orientado a que nadie puede ser sancionado mas de dos veces
sobre el mismo asunto. Esta figura no aplica, por la finalidad de los procedimientos, cuando se sanciona al
mismo tiempo por renuencia y luego por violacion de las normas laborales, tampoco aplica si son hechos
nuevos pero la misma conducta con posterioridad a la ejecutoria de la primera sancién. . -

= Principio de economia: La autoridad administrativa laborai sancionatoria debera proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En este orden de ideas, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, este despacho no le fue
posible ubicar al indagado, no se constato en la direccion de notificacion judicial al querellado. No es viable
proseguir con la actuacion sin que el indagado fenga la posibilidad de ejercer su derecho a la defensa y
contradiccion. Asi las cosas, considera este despacho, que adelantar en estas circunstancias la actuacion
generaria un gasto de recursos estatales.

Por 1o tanto, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, y por lo anteriormente expuesto el
despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que no arroja méritos para el
inicio del Proceso Administrativo Sancionatorio. :




documentos para'constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas
a que haya lugar aclarandose que esta determinacién es independiente de cualquier otra actuacion que se
haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

En consecuencia, la COORDINACION DEL GRUPQ PIVC-RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2018722300100000180 contra los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES, por las
razones expuestas en |a parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante WILMER POLO MARTINEZ de acudir a la
Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si [o estima pertinente, con respecto a la queja
presentada en contra. Por las razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidi6 la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacién
personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento de
término de publicacion, segun el caso.

PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que se trata de una reclamacion laboral con direccién de

notificacion efrada se publicara el presente acto en la cartelera de esta Direccién Territorial y pagina web del
Ministerio del Trabajo conforme lo preceptuado en el articulo 69 inciso 2° de fa Ley 1437 de 2011.

04 A60 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{*FIRMA*}
LLUIS JOBE PERNET BUEL
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MINISTERIO DEL TRABAJO
DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL - RESOLUCION DE CONFLICTOS -
CONCILIACION

Radicacion: 11EE2018722300100000180
Quereliante; WILMER POLO MARTINEZ
Querellado: ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES

RESOLUCIONNo. < 01 8 0

perecHa, 04 AGD 2091
“Por medio de la cual se archiva una averiguacién preliminar”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL-PIVC-
RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO.

En uso de sus facultades legales y en especial de las contenidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo, Ley
1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Decreto 4108 de
2011, Resolucion Ministerial 2143 del 2014 la cual deroga los articulos 1° al 7° de la Resolucion 00404 del
92 de marzo de 2012, Ley 1610 de 2013 y deméas normas concordantes y con fundamento en los siguientes,

l. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTC:

Procede el Despacho a decidir en el presente proveido la responsabilidad que le asiste a los sefiores
ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES de acuerdo con los hechos que se relacionan a continuacion,

Il. RESUMEN DE LOS HECHOS:

Mediante escrito radicado con el nimero N° 11EE2018722300100000180 de fecha 02 de febrero de 2018,
presentada por WILMER POLO MARTINEZ presento querella en contra los sefiores ENRIQUE ANAYA
MORA — JORGE CORTES por presuntamente violacion de normas laborales, referente a la no afiliacion al
sistema general de pensiones en los términos y condiciones de Ley. (Folio 1 al 19).

Mediante Auto de fecha 15/10/2019 se reasigna el conocimiento del caso al Inspector de Trabajo y Seguridad
Social DARIO JOSE MARTINEZ HOYOS. {Folio 20).

Mediante Auto No. 005 del 23/01/2020 se avoca conocimiento de la averiguacion preliminar y se comisiona al
Inspector de Trabajo y Seguridad Social DARIO JOSE MARTINEZ HOYOS para adelantar averiguacion
preliminar a los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA ~ JORGE CORTES por presuntamente violacién de fas
normas laborales, referente a la no afiliacién al sistema general de pensiones en los términos y condiciones
Aol av ~nn ol fin de deferminar |a existencia de una infraccion, en ejercicio de las atribuciones de Inspeccion,




En virtud de fo expuesto se procede a realizar lo siguiente,

1L, ANALISIS PROBATORIO:

1. Copia de certificado de trazabilidad No. RA293797951CO de la empresa de mensajeria Servicios
Postales Nacionales S.A. 472, donde se evidencia direccion errada de notificacion del querellante.
Copia historia clinica del sefior WILMER POLO MARTINEZ.

Copia de la cedula de ciudadania del sefior WILMER POLO MARTINEZ.

Copia de las incapacidades del sefior WILMER POLO MARTINEZ.

o
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Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

Este despacho es competente para pronunciarse en el presente asunto, de conformidad con el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, articulos 485 y 486 y la Ley 1610 de 2013, que otorga competencia para proferir la
decision.

Con relacion a lo manifestado en la denuncia presentada por el sefior WILMER POLO MARTINEZ se tiene
que en la misma textualmente se expresé lo siguiente:

‘Al momento de accidente no me encontraba ni me he encontrado afifiado a riesgos profesionafes,
salud pensidén o ningtn otro de estos {...)"

Teniendo en cuenta que, de lo manifestado en la denuncia presentada por el sefior WILMER POLO
MARTINEZ no se acompafié de ninguna prueba, este Despacho dispuso iniciar averiguacion preliminar a los
sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES con el fin de determinar el grado de probabilidad o
verosimilitud de la existencia de una falta o infraccién y con el propésito de recabar elementos de juicio que
permitan tomar una decision ajustada a Derecho.

Advierte ademas que esta actuacion permite determinar si existe merito suficiente para incoar una
investigacion administrativa laboral eficaz, eficiente y efectiva y no forma parte del procedimiento
administrativo sancionatorio en si, ya que es potestativo del operador administrativo utilizarlo o no.

Dando cumplimiento al principio del debido proceso establecido en el CPACA Articulo 3, se procedio a
comunicar el inicio de una averiguacion preliminar a los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA -~ JORGE
CORTES dado que dentro de la querella no se aportd direccion de notificaciones de los querellados se
decidid realizar comunicacion y requerimiento al sefior WILMER POLO MARTINEZ para que aportara la
direccion de notificacion de los querellados.

Se evidencia que el oficio radicado de salida No. 08SE2020722300100002581 del 11/12/2020, enviado al
sefior WILMER POLO MARTINEZ, a la direccion de notificacion suministrada por el en la querella presentada
ante este despacho, se probo que la empresa de correos 4/72 hace devolucion del oficio al remitente,
anotando que la direccion se encuentra errada. (Folios 11 al 13).

De lo anterior, el despacho puede inferir que luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, el
funcionario instructor no le fue posible ubicar a los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES.

Las averiguaciones preliminares corresponden a actuaciones facultativas de comprobacion desplegada por
servidores del Ministerio del Trabajo para determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia
de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos responsables de esta o recabar elementos de
juicio que permitan efectuar una intimacién clara, precisa y circunstanciada.
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RESOLUCIONNo. (. Ki'='g9 g o )DE2021 {14 AGD 9y HOJANo. 3

Continuacion del Resolucion “Por medio de la cual se archiva una averiguacion preliminar”

Las autoridades administrativas encargadas de la operacion del Grupo de PIVC deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios
consagrados en la Constitucion Politica, en |a Parte Primera de este Codigo y en las Leyes especiales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 209 de la Constitucion Politica, resulta de vital importancia decir
que los operadores de 1VC deben realizar su funcién con arreglo a los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones y ademas, deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado.

El CPACA trae en el articulo 3 los principios que son relevantes en la aplicacion de las normas por parte de
las autoridades administrativas de! trabajo.

Por efecto general, es importante decir que los principios sirven para interpretar, integrar y llenar los
vacios de la Ley, entre los principios que nos trae el CPACA aplicables en la actuacién administrativa
sancionatoria se tiene:

= Debido proceso: En el procedimiento administrativo sancionatorio se le garantiza al interesado o investi
gado los derechos de representacién, defensa y contradiccién, adicional a ello se observaran los
siguientes principios:

> Principio de legalidad de las faltas y las sanciones: indica que las conductas objeto de eventual reproche
deben estar previamente determinadas en la Ley e informarse con claridad cuél es ia norma que se le

imputa y sanciona;

» Principio de presuncién de inocencia: Significa que dicha condicion se presume hasta tanto no haya una
decision sancionatoria ejecutoriada o en firme;

» Principio de no reformatio in pejus: Significa que no se le puede hacer méas gravosa la decision sancionatoria
si el investigado es apelante Unico;

o Principio de non bis in idem: Que esta orientado a que nadie puede ser sancionado mas de dos veces
sobre el mismo asunto. Esta figura no aplica, por la finalidad de fos procedimientos, cuando se sanciona al
mismo tiempo por renuencia y luego por violacion de las normas laborales, tampoco aplica si son hechos
nuevos pero la misma conducta con postericridad a la ejecutoria de la primera sancidn.

= Principio de economia: La autoridad administrativa laboral sancionatoria debera proceder con austeridad
y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de fos demés recursos, procurando el mas alto nive! de
calidad en sus actuaciones y la proteccion de los derechos de las personas.

En este orden de ideas, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, este despacho no le fue
posible ubicar al indagado, no se constatd en la direccion de notificacion judicial al querellado. No es viable
proseguir con la actuacion sin que el indagado tenga a posibilidad de ejercer su derecho a la defensa y
contradiccién. Asi las cosas, considera este despacho, que adelantar en estas circunstancias la actuacion
generaria un gasto de recursos estatales.

Por lo tanto, luego de analizados los hechos y pruebas recaudadas, y por lo anteriormente expuesto el
despacho considera pertinente archivar la presente Averiguacion Preliminar ya que no arroja méritos para el
inicio del Proceso Administrative Sancionatorio.




documentos para constatar el cumplimiento de las disposiciones legales referentes a estos aspectos y demas
a que haya lugar aclarandose que esta determinacion es independiente de cualquier otra actuacion que se
haya adelantado o se efectué en otros casos especificos.

En consecusncia, la COORDINACION DEL GRUPO PIVC-RCC DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE
CORDOBA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ARCHIVAR la averiguacion administrativa preliminar adelantada en el expediente
11EE2018722300100000180 contra los sefiores ENRIQUE ANAYA MORA - JORGE CORTES, por las
razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR EN LIBERTAD al reclamante WILMER POLO MARTINEZ de acudir a la
Jurisdiccion Competente en procura de sus derechos, si lo estima pertinente, con respecto a la queja
presentada en contra. Por [as razones expuestas en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a los juridicamente interesados en los términos de los articulos 67 a 69
de la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo,
advirtiendo que contra el presente acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante quien
expidio la decision y el de apelacion, ante el inmediato superior, interpuestos en la diligencia de notificacidn
personal, o dentro de los diez (10} dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del
término de publicacion, segun el caso.

PARAGRAFO UNICO: Teniendo en cuenta que se trata de una reclamacion laboral con direccion de
notificacion errada se publicara el presente acto en la cartelera de esta Direccién Territorial y pagina web del
Ministerio del Trabajo conforme lo preceptuado en el articulo 69 inciso 2° de la Ley 1437 de 2011.

04 AGO 2021

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

y2.

{*FIRMA®}
LUIS §OSE PERNET/BUELYV.
COORDJNADOR GRUE:




