REPUBLICA DE COLOMBIA

tibertod y Orden

MINISTERIO DEL TRABAJO

GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITE
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
Regional Atlantico

RESOLUCION N° 00001286
(19 de febrero de 2018)

“Por medio de la cual se resuelve una solicitud de autorizacion para dar por terminado el contrato de
trabajo de trabajadora amparada por fuero de maternidad”

EL SUSCRITO INSPECTOR DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL ADSCRITO AL GRUPO DE
ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA DIRECCION TERRITORIAL ATLANTICO, EN
USO DE LAS FACULTADES LEGALES CONFERIDAS POR EL ARTICULO 240 CODIGO
SUSTANTIVO DEL TRABAJO, LEY 1468 DE 2011 Y POR LAS RESOLUCIONES MINISTERIAL
00002143 DE 2014, Y 3111 DEL 14 DE AGOSTO DE 2015.

l. CONSIDERANDO

La sefiora ADRIANA CAMARGO BELTRAN, mayor de edad, identificada con cedula de ciudadania
nimero 82.116.879, en calidad de representante legal de CONSORCIO FRANCARD 2017,
identificado con el NIT. 901.035.233-9 radico ante este Ministerio bajo el ndmero 5328 del 04 de
diciembre del 2017, solicitud de autorizacién para dar por terminado el contrato de trabajo, a la sefiora
CAROLINA DAVILA MEJIA, identificada con cedula de ciudadania numero 32.583.988, quien se
encuentra sujeta al fuero de maternidad, por haber finalizado |a labor para la cual fue contratada.

Metodologia del presente pronunciamiento:

Hechos que dieron origen a la solicitud
Pruebas aportadas por el solicitante
Pruebas aportadas por la trabajadora
Consideraciones del despacho
Resuelve el despacho

SN

Hechos que dieron origen a la solicitud:

1. La sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA, identificada con cédula de ciudadania nimero
32.583.988, es trabajadora del CONSORCIO FRANCARD 2017, desde el dia 01 de
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2. Eldia 04 de diciembre del 2017 se radico ante este. ministerio bajo nlimero 5328 solicitud
para dar por terminado el contrato de trabajo de la sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA por
haber finalizado la labor para la cual fue contratada.

[«

A través de auto nimero 1091 de fecha 6 de diciembre del 2017 fue comisionado al
suscrito inspector para llevar actuacién administrativa de autorizacion para terminacion
de contrato de trabajadora en estado de embarazo.

[

El dia 23 de enero del 2018 se llevd a cabo diligencia administrativa a la cual comparecio
la sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA y su apoderada ROCIO VILORIA NORIEGA.

Pruebas aportadas por el solicitante:

Documentales:

» Contrato laboral suscrito entre el CONSORCIO FRANCARD 2017 y ia sefiora Carolina
Davila Mejia (folio 4- 13).

¢ Contrato de suministro de alimentos suscrito enire CONSORCIO FRANCARD 2017 e
|.P.S Barranquilla. ( folio 14-22)

e Pagos ala seguridad social a favor de |a sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA (folio 61-68)

Pruebas aportadas por el empleado:

¢ Se tendra como prueba la diligencia de caracter administrativa llevada a cabo el dia 23 de
enero del 2018 (folio 34-35)

CONSIDERACIONES DEL'DESPACHO PARA RESOLVER
Competencia.

Que el despacho es competente para conocer sobre solicitudes de terminacion del contrato de trabajo
de trabajador protegido por fuero de estabilidad laboral, a fa luz del articulo 240 del Codigo Sustantivo
del trabajo.

Una vez verificados todos los presupuestos legales para entrar a decidir sobre la solicitud recibida, se
encuentra este tramite dentro de las facultades otorgadas a esta Coordinacion, asi mismo, no se
advierten irregularidades que puedan invalidar lo hasta aqui realizado, por lo cual se verificara y se
hara un analisis de todo el acervo probatorio, y se tomaré la decision pertinente.

Como quedd establecido el empleador CONSORCIO FRANCARD 2017, con NIT: 901.035.233-9,
con direccién principal en la Carrera 24 nimero 38B- 25 de la ciudad de Bogot4, presentd solicitud a
este Ministerio del Trabajo Regional Atlantico, de autorizacion para dar por terminado el contrato
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consorcio y la trabajadora suscrito el dia 01 de enero de! 2017 bajo la figura de contrato de obra o
labor (i} afirma el empleador que ia obra o labor para la cual fue contratada la trabajadora sefiora
CAROLINA DAVILA MEJIA finalizé el dia 31 de diciembre del 2017, razén por la cual se cumple lo
estipulado y el contrato termina bajo los lineamientos legales.

Ahora bien, para atender la solicitud presentada por el CONSORCIO FRANCARD 2017, corresponde
a este despacho examinar los documentos aportados por las partes.

En primera medida resulta importante aclarar que la ley laboral protege de manera especial la
estabilidad faboral reforzada de mujer trabajadora embarazada y durante el periodo de factancia, en
este sentido, la corte constitucional a través de la sentencia T-092/2016 establecio:

‘DERECHO FUNDAMENTAL A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE MUJER
EMBARAZADA Y DURANTE EL PERIODO DE LACTANCIA-Proteccion constitucional especial

(i)Existe una obligacién general y objetiva de proteccion a la mujer embarazada y lactante a
cargo del Estado; (/i) esa proteccion se traduce en un fuero de la mujer frente a posibles
discriminaciones en el ambito laboral como consecuencia de su estado de gravidez o matemidad
(entiéndase periodo de lactancia); (ifi) el valor que tiene la vida en nuestro ordenamiento
constitucional impone el deber al Estado de profeger no sofo a la mujer como gestadora de vida,
sino también al naciturus y af que acaba de nacer; y (iv) la proteccion a la madre embarazada o
en periodo de lactancia garantiza ademas la salvaguarda de la familia como institucion base de fa
sociedad.”

En tal sentido, el empleador CONSORCIO FRANCARD 2017, ha limitado su solicitud a la luz de la
terminacién de la obra para la cual fue contratada la sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA, sin existir una
justa causa objetiva para dar por terminado el contrato de trabajo como lo dispone el articulo 62 del
codigo sustantivo de trabajo.

Del mismo modo, el Estado colombiano se ha obligade internacionalmente a garantizar los derechos
de las mujeres durante el periodo de gestacion y lactancia. Asi, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos en su articulo 25 sefiala que “fa maternidad y fa infancia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales”, mientras que el articulo 10.2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), aprobado por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, sefiala que “se
debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de tiempo razonable antes y
después del parfo®. Por su parte, el articulo 12.2 de la Convencidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién conira la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), sefiala que “los Estados
Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo
posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario”.

De las anteriores disposiciones, se sigue que existe una obligacion general y objetiva de proteccion a
la mujer embarazada y lactante a cargo del Estado. Es decir, se trata de una proteccion no séio de
aquellas mujeres que se encuentran en el marco de una relacién laboral sino, en general, de fodas fas
mujeres.

/ot
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garantizar a la mujer embarazada un salario ¢ un ingreso que le permita una vida en condiciones

dignas y el goce del derecho al minimo vital y a la salud, de forma independiente. (Sentencia
SU070/2013)

En el caso que nos ocupa, se evidencia como la sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA declara que a la
fecha continua laborando normalmente, desempefiando sus labores habituales (folio 36-37), dejando
claro que continua con labor encomendada desde el inicio del contrato, y que este no ha finalizado
como afirma el empleador CONSORCIO FRANCARD 2017, en su escrito de solicitud de autorizacién
de terminacion del contrato de obra o labor.

En virtud del asunto, se debe indicar que el empleador CONSORCIO FRANCARD 2017, no puede dar
por terminado unilateralmente el contrato de trabajo de la trabajadora que se encuentre en estado de
embarazo, ni siquiera bajo el supuesto de una terminacién por justa causa; el Codigo Sustantivo del
Trabajo establece la proteccion especial a la maternidad y la prohibicion de despedir a la trabajadora
por motivo de embarazo o lactancia. En efecto, el articulo 239 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
establece:

"Articulo 239. Prohibicion de despido,
1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado por motivo de embarazo o lactancia,
cuando ha tenido lugar dentro del periodo del embarazo dentro de los tres meses
posteriores al parto y sin autorizacion de las autoridades de que lrata el articufo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que lrata el numeral uno (1) de esfe articulo que sean
despedidas sin auforizacion de las autoridades competentes, tienen derecho af pago de
una indemnizacion equivalente a fos salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de las
indemnizaciones y prestaciones a que hubiere lugar de acuerdo con el contrato de
frabajo.

4, En el caso de fa mujer trabajadora ademas. Tendré derecho al pago de las dieciocho
(18) semanas de descanso remunerado a que hace referencia la presente ley, si no ha
disfrutado de su licencia por maternidad; en caso de parto multiple tendra e! derecho al
pago de dos (2) semanas adicionales y, en caso de que el hijo sea prematuro, a! pago
de fa diferencia de tiempo entre la fecha del alumbramiento y e! nacimiento a término”.

De [a misma manera, el Articulo 240 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, expresa:

‘Articulo 240, Permiso para despedir.

1. Para poder despedir a una trabajadora duranie e periodo de embarazo o los tres meses
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2. £l permiso de que trata este articulo s6lo puede concederse con fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado ef contrato de trabajo y que se
enumera en los articulos 62 , 63. Anfes de resolver el funcionario debe oir a la trabajadora y
practicar fodas las pruebas conducentes solicitadas por fas partes.

En cumplimiento de [o anterior, es necesario indicar que el empleador al solicitar al Inspector de
Trabajo el permiso para poder despedir a la trabajadora que se encuentra en estado de embarazo o
dentro de las 18 semanas posteriores al parto, debe indicar |a justa causa legal pues el despido sin el
cumplimiento de los requisitos no produce ninguna consecuencia juridica como lo sefiala el Articulo
241 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, lo cual significa que el contrato de trabajo contintia vigente, la
trabajadora sigue bajo las 6rdenes del empleador aun cuando éste ne utilice sus servicios y por ende,
las obligaciones del empleador respecto del pago de salarios y prestaciones sociales de ley.

Lo anteriormente indicado significa, que el fuero de maternidad establecido por el legislador para las
madres trabajadoras comprende el periodo de gestacion y las 18 semanas posteriores al parto
(licencia de maternidad), periodo dentro del cual se presume que el despido se ha producido por esta
causa.

En este contexto, el despacho considera que la solicitud de terminacion del contrato de obra o labor a
la trabajadora sefiora CAROLINA DAVILA MEJIA, en estado de embarazo tiene como fundamento un
hecho discriminatorio por el estado en el que se encuentra, puesto que carece de causas justas para
la terminacion del mismo; por tanto, el empleador CONSORCIO FRANCARD 2017 no puede en
ninguna medida desconocer la proteccion constitucional especial, como es el derecho fundamental a la
estabilidad labora! reforzada de mujer embarazada y durante el periodo de lactancia.

Lo anteriormente indicado significa, que el fuero de maternidad establecido por el legislador para las
madres trabajadoras comprende el periodo de gestacion y las 18 semanas posteriores al parto
{licencia de maternidad), periodo dentro del cual se presume que el despido se ha producido por esta
causa.

La Honorable Corte Constitucional a través de sentencia de unificacion 070 de fecha 13 de febrero de
2013, M.P. Alexei Julio Estrada, unificd reglas jurisprudenciales en cuanto a la proteccion reforzada de
la maternidad o fuero de maternidad.

Segun [a citada sentencia, el fuero de maternidad puede entenderse en el siguiente sentido:

"Se ha sostenido pues, que la proteccion coherente con el sentido de fuero de matemidad,
consiste en garantizar a la mufer trabajadora su “derecho efectivo a ftrabajar™
independientemente de la alternativa laboral en la que se encuentre. En varias ocasiones se
ha recalcado que para despedir a una mujer en esas circunstancias el empleador debe demostrar
que media una justa causa y ha de adjuntar, de igual modo, el permiso de la autoridad
adminisfrativa competente. Esfo no puede significar cosa distinta a Ja obligacion de tomar
medidas para mantenerla alternativa laboral. *(Se resalta por fuera de! texto original)
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conociese 0 no el estado de embarazo de la trabajadora al momento de la desvinculacion y 2°) La
modalidad de alternativa laboral. '

Concluye fa Corte manifestando que la proteccién consiste en la estabilidad laboral de la trabajadora
en estado de gravidez frente a la cesacion de la altemativa laboral, lo cual, se traduciria en la
blusqueda de alternativa laboral por parte del empleador en su procura, diciendo que:

"Procede fa proteccion reforzada derivada de la maternidad, luego la adopcion de medidas
protectoras en caso de cesacion de la alternativa faboral, cuando se demuestre, sin alguna otra
exigencia adicional: a) la existencia de una relacion laboral o de prestacion y, b) que la
mujer se encuentre en estado de embarazo o dentro de los tres meses siguiente al parto,
en vigencia de dicha refacion laboral o de prestacion. De igual manera el alcance de la
proteccion se determinara segin la modalidad de contrato y segin si el empleador (o
contratista) conocia o no del estado de embarazo de la empleada al momento de la
desvinculacién.” (Se resalta por fuera de texto original)

Dependiendo de la modalidad contractual que la mujer embarazada tuviese con el empleador, valga
mencionar, contrato de trabajo, contrato de trabajo a término fijo, contrato de trabajo a término
indefinido y contrato realidad, asi como también si éste conocia o no el estado de gravidez de la
misma, la Corte ha sefialado el grado de la proteccidn especial que mereceria, pudiendo ser:

a) La ineficacia del despido y el consecuente reintegro laboral méas e! pago de las erogaciones
(salarios y demas prestaciones) dejadas de percibir.

b) Ordenar el reconocimiento del pago de las colizaciones durante ef periodo de gestacién y el
reintegro laboral sélo cuando las causas del contrato faboral no desaparecen segtn el criterio
de/inspector def Trabajo.

¢)  En sede de tufela, la renovacion del conirato, a término fiio o por obra o labor contratada, sélo
sera procedente si se_demuestra que las causas del contrato laboral a término fijo no

desaparecen.

d)  Siel empleador no conoce el estado de gestacion de la trabajadora, pero, alega justa causa, la
configuracion de ésta debe ser debatida en fa jurisdiccion laboral ordinaria.

e) En algunos casos procede la indemnizacion prevista en el articulo 239 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, cuando se demuestra que el empleador fuvo conocimiento del estado de
gravidez de la trabajadora y el despido se produjo sin justa causa. (Se subraya y resalta por
fuera de texto original)

Teniendo en cuenta lo anterior, el empleador o contratante no podrad desvincular unilateralmente
ninguna trabajadora o contratista que se encuentre en estado de embarazo o periodo de lactancia, ni
siquiera bajo el supuesto de una justa causa de terminacion, sin previa autorizacion por parte del
Inspector del Trabajo para tal fin, pues como lo dijo la Corte, la proteccion a la mujer en estado de
embarazo protege su gestacion y su periodo de lactancia sin importar la relacion laboral que se tenga

el
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jurisprudenciales en cuanto a la proteccion reforzada de éa maternidad o fuero de matemidad, bajo la
modalidad del contrato por obra o labor contratada, sefialado el grado de la proteccion especial que
mereceria:

"MUJER EMBARAZADA EN CONTRATO DE OBRA O LABOR-Hipotesis facticas de la altemativa
laboral de mujer embarazada

Cuando ef empleador conoce en desarrollo de esta alfernativa faboral el estado de gestacion de
la empleada, se presentan dos sffuaciones: Si la desvincula antes del vencimiento de la
terminacion de la obra o labor confratada sin la previa calificacién de una justa causa por el
inspector del trabajo: En este caso se debe aplicar la proteccion derivada del fuero consistente en
la ineficacia def despido y el consecuente reintegro, junfo con ef pago de fas erogaciones dejadas
de percibir. Se trata de fa proteccion establecida legalmente en el articulo 239 del CST y obedece
al supuesto de proteccién contra fa discriminacion. Si la desvincula una vez vencido el contrato,
alegando como una justa causa fa terminacion de la obra o lahor contratada: En este caso el
empleador debe acudir antes de la terminacion de la obra ante ef inspector del frabajo para que
defermine si subsisten las causas objetivas que dieron origen a la relacion laboral. Si e
empleador acude ante el inspector del trabajo y este defermina que subsisten las causas def
contrafo, debera extenderio por lo menos durante el periodo del embarazo y los fres meses
posteriores. Si ef inspector del trabajo determina que no subsisten las causas, se podra dar por
terminado el contrato y deberan pagarse las cotizaciones que garanticen el pago de la ficencia de
maternidad. Si no acude ante el inspector def frabajo, el juez de futela debe ordenar el
reconocimiento de las colizaciones durante el periodo de gestacion; y la renovacion solo seria
procedente si se demuestra que las causas del contrato faboral no desaparecen, lo cual se puede
hacer en sede de futefa.”

3. El permiso de que trata este articulo sblo puede concederse con fundamento en alguna de
las causas que tiene el empleador para dar por terminado el contralo de trabajo y que se
enumera en los articulos 62 , 63. Antes de resolver el funcionario debe oir a la trabajadora y
practicar todas fas pruebas conducentes solicitadas por las partes.

De lo antes planteado, el despacho concluye que el empleador al solicitar autorizacion para poder
despedir a la trabajadora CAROLINA DAVILA MEJIA, sélo puede concedérsele con fundamento en
alguna de las justas causas para dar por terminado el contrato de trabajo y que se enumera en los
articulos 62 y 63 del C.S.T., pues, el despido sin el cumplimiento de los requisitos no produce ninguna
consecliencia juridica como lo sefiala el articulo 241 del Codigo Sustantivo del Trabajo, lo cual
determina que subsisten las causas del contrato. En consecuencia, el empleador CONSORCIO
FRANCARD 2017 debera extenderlo durante el periodo del embaraze y los dieciocho meses
posteriores, siendo que el contrato de trabajo continlia vigente, y la trabajadora sigue bajo las érdenes
del empleador.

En mérito de todo lo anterior el despacho resuelve,

RESUELVE
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DAVILA MEJIA, identificada con CC N°® 32.583.988, por las consideraciones contenidas en este
proveido. N

ARTICULO SEGUNDO: Notificar a las partes involucradas del contenido de la presente Resolucién en
los términos previstos en los articulos 67 y 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (ley 1437 de 2011), al CONSORCIO FRANCARD 2017 identificado con
NIT: N° 901.035.233-9 y su representante legal ADRIANA CAMAEGO B., en la carrera 24 nimeros
39 B - 25 Bogota, email: juridico2@ardiko.com; a la trabajadora  CAROLINA DAVILA MEJIA en la
carrera 50 C namero 13B1- 03 Soledad 2000 - Ciudadela Metropolitana.

ARTICULO TERCERO: Contra la presente Resolucién proceden los recursos de reposicion ante
quien expidio la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque y el de apelacion, para
ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo proposito, los que deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10} dias
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso o al vencimiento del termino de publicacion, segin el
caso.

RAFAEL DEYONGHMANZANO

Inspector de Trahajo
Ministerio del Trabajo y Seguridad Social
Regional Atlantico
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