REPUBLICA DE COLOMBIA

Lihenudy Orden

MINISTERIO DE TRABAJO 002184
RESOLUCION NUMERO
DEL 75 Ju.

“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR’
La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion Territorial de

Bogota, en uso de sus facultades legales en especial ias establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo,

el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la Resolucion 2143 de 2014, demas
normas concordantes y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio de! oficio con radicado nimero 11EE2018731100000009233 de fecha 12 de marzo de 2018, el
sefior MARCO ANTONIO SANTANA LEMUS, interpuso queja contra la empresa UNIVERSAL DE
CONSTRUCCIONES S.A., con NIT 800213368-1 por una presunta vulneracién a las normas de caracter
faboral. (Folios 1 al 3).

El citado querellante sustentd su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales el mismo
manifesto:

“(...) Trabaje en la citada empresa constructora, como jefe de equipos desde el 1 de Agosto del afio 2007
hasta ef dia 15 de Junio del afio 2017{...) Me vi en la obligacion de presentar mi renuncia debido al reiterado
incumplimiento de la empresa con el pago de salarios, seguridad social, consignacion de cesantias y demas
prestaciones de ley a que tengo derecho, (...). Han pasado nueve meses desde mi renuncia motivada y la
empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A. a la fecha no me han cancefado la liquidacion ni fa
indemnizacion a que tengo derecho por ley. En reiteradas ocasiones les he solicitado ef pago de las
obligaciones de ley a que tengo derecho y no he recibido respuesta alguna. {...) " (FI. 1,2)

De igual modo el reclamante manifiesta en su peticion lo siguiente:

“Solicito de la manera mas respefuosa se investigue y se realice una visita a la empresa “UNIVERSAL DE
CONSTRUCCIONES S.A.” con NIT 800.213.368-1 ubicada en la ciudad de Bogoté D.C., direccion carrera
54 No 106 A 38 barrio Pasadena. Tel 6176046 CUYO REPRESENTANTE Legal es el sefior JULIO CESAR
OSPINA CUEVAS C.C. 19.425.402 de Bogota. Por las presuntas irrequfaridades que se vienen presentado
con ef personal y en ef mio propio en lo referente af no pago de salarios, prestaciones de ley, liquidaciones
e indemnizaciones de ley, {...)" (FI. 1).

El querellante anexa a su solicitud: Renuncia dirigida a la empresa, copia del contrato de trabajo, pantallazo
de cita médica cancelada por encontrarse suspendido, derecho de peticion dirigido a la empresa, copia de
la guia de Servientrega, certificacion de funciones del sefior SANTANA, citacion por parte del Ministerio del
Trabajo para conciliacion de sus acreencias laborales, copia de Ia no comparecencia por la empresa a la
audiencia de conciliacion antes este ente ministerial, copia del RUT de la empresas, copia de la cédula
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ciudadania copia de la cédula de ciudadania del representante legal, copia de la cédula de ciudadania del
sefior SANTANA, copia de los valores adeudados por la empresa al sefior SANTANA. (Fl. 4 al 23).

2. ACTUACION PROCESAL

2.1.Mediante Auto No. 0326 de fecha 28 de agosto de 2018 la Coordinacién del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control, comisiond al Inspector diecisiete (17) de trabajo para adelantar
averiguacion preliminar y de ser necesario continuar con el procedimiento administrativo
sancionatorio a la empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A. (F1. 24).

2.2.Mediante Auto de tramite del 30 de agosto de 2018, se ordend la practica de diligencias, en la
averiguacion preliminar por la inspectora diecisiete del Grupo de Prevencidn Inspeccion Vigilancia y
Control. {FI. 25).

2.3.Mediante comunicado enviado al correo electrénico marco0814@gmail.com del 28 de Agosto de
2018, se le dio respuesta al querellante de su Derecho de Peticion y se le comunico al querellante
que la inspeccién 17 del GPIVC, adelantaba Averiguacién preliminar, sobre la queja que habia
interpuesto, con el fin de verificar el cumplimiento de las normas laborales y de la seguridad y salud
en el trabajo. (Fl. 26,27)

2.4.Mediante comunicado enviado al correo electronico jcospina@unideconsa.com del 03 de
Septiembre de 2018, se comunico y se requirid a la empresa Universal de Construcciones S.A., de
la Averiguacion Preliminar que se adelantaba en la inspeccion 17 del GPIVC, con el fin de verificar
el presunto incumplimiento de las normas laborales y de la seguridad y salud en el trabajo, por lo
solicitando su comparecencia en el despacho el dia 06 de septiembre de 2018, con la documental
requerida. (Fl. 31,32).

2.5.Mediante acta de visitas de caracter general a la empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES
S.A., el dia 10 de octubre de 2018 se trasladd la inspectora PAULA CATALINA BOHORQUEZ
GARCIA, a la carrera 54 No. 106 A - 38 de la ciudad de Bogot4, para adelantar la respectiva
diligencia en la direccion que sefiala la cAmara de comercio, sefiala en el acta la inspectora:

“(...) se hizo llamado varias veces por el citdfono a lo que sale un sefior diciendo que ahi no opera
ninguna empresa lamada Universal de construcciones que hacia 20 dias se habla ido y que el
inmueble estaba en remodelacion, fo cual fo informo el sefior EDISON REYES, segtin refirio de
manera verbal, luego de ello y de expficar el sentido de la visita, lfama telefonicamente a un sefior
JULIO CESAR y este no autoriza mi ingresé a fin de verificar si realmente la empresa estaba ahi o
estaba en remodelacion como me informaron verbalmente(...)" (FI.33)

2.6.Mediante el auto 651 del 02 de Abril de 2019, se reasigna el expediente por terminacion de la
provisionalidad de la inspectora PAULA CATALINA BOHORQUEZ GARCIA, a la Inspectora ALIETH
MILENA BOLIVAR VALENCIA. (Folio 34).

2.7.La inspectora procedit el dia 05 de junio de 2019, a verificar a través del RUES, la camara de
comercio de la empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A, con NIT 800213368-1,
constatando que en la actualidad aparece la direccion de notificacion judicial y comercial la Carrera
54 No. 106 A 38, direccion visitada con antelacion por la Doctora PAULA CATALINA BOHORQUEZ
GARCIA, de igual modo se constata que la empresa desde el afio 2016 no renueva su matricula
mercantil. (FL 35 al 38).
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2.8. Mediante correo electronico enviado a marcoa0814@gmail.com y marco0814@hotmail.com, se le
informa al querellante el sefior MARCO ANTONIO SANTANA LEMUS, que no ha fue posible ubicar

a la empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES SA., que envié la ubicacion actual en caso de
conocerla. (39,40)

2.9.3e obtiene respuesta del querellante, en el cual informa que la empresa UNIVERSAL DE
CONSTRUCCIONES S.A., no ha renovado su matricula mercantil. (folio 41)

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa [aboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucion Politica de Colombia, articulos 83 y 209.

Atticulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades puibficas deberan cefiirse a fos
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adefanten ante éstas.

Articulo 209.- “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolfa con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y fa desconcentracién de funciones.

‘Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines def Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendré un control interno gue se ejercera
en fos términos que sefiale la fey.”

Por su parte los articulos 17, 485 y 486 del Cadigo Sustantivo del Trabajo disponen lo siguiente;

"ARTICULO 17. ORGANOS DE CONTROL. La vigilancia del cumplimiento de las disposiciones sociales esta
encomendada a las autoridades administrativas def Trabajo.

“ARTICULO 485. AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por el Ministerio def Trabajo en fa forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, fo determinen.”

"ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios def Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demés documentos, Ia obtencion de copias o extractos
de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante st identificacion
como tales, en toda empresa con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como fo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y
acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir confroversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar
en esos casos como conciliadores.
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Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, direciivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando media solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiiada la organizacion sindical.”

(.

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Arficufo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo ¥ Seguridad Social ejerceran sus
funciones de inspeccion, vigitancia y control en todo ef territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo del trabajo del sector ptiblico.”

En el mismo orden la Resolucion 2143 de 2014 establece en su articulo 7 las funciones de los Inspectores
de Trabajo y Seguridad Social, entre ellas esta: “1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia
de derecho laboral individual, colectivo, seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud
en ef trabajo y demas normas sociales que sean de su competencia.

()
4. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

La presente investigacion inicid de oficio con el fin de que se realizara una investigacion y visita a la empresa
UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A., identificada con el NIT. 800213368-1, ubicada en la Carrera 54
No. 106 A 38 de la ciudad de Bogota, con el fin de verificar la presunta vulneracion de las normas laborales,
del sefior MARCO ANTONIO SANTANA LEMUS; una vez analizada la documentacion el despacho pudo
evidenciar que las Empresa no se encuentra ubicada en la direccion que registra la camara de comercio,
por lo que al Despacho le es imposible ubicar a la Empresa y realizar dicha visita, con el fin de verificar la
presunta vulneracion de las normas laborales.

De igual modo ha de tenerse presente que la cmara de comercio de la empresa UNIVERSAL
CONSTRUCCIONES S.A., no renueva su camara de comercio desde el afio 2016, tal como se observa a
folio (35 al 38), situacion que dificulta la ubicacién de la empresa, de igual modo se observa de las
documentales aportadas con la queja que no habia sido posible ubicar con antelacion a la querellada, aligual
se pudo constatar con la vista de caracter general practicada por inspectora BOHORQUEZ, como se observa
a folio (25), y como manifestd la persona que se encontraba en el lugar.

El Despacho ante la imposibilidad de vincular a as partes procede Archivar la Investigacion conforme a las
competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de |a Resolucion 2143 de 2014
y en concordancia con el articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden
legal para seguir con el tramite administrativo y se decide dar por terminada la presente Actuacién
Administrativa Laboral.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las normas
laborales y de seguridad social por parte de las Empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A, con
NIT 800213368-1 y ubicada en la Carrera 54 No. 106 A 38 de la ciudad de Bogota, el despacho procede al
archivo de la Averiguacion Preliminar.

Es necesario advertir al querellante que los funcionarios del Ministerio del Trabajo, no estan facultados para
declarar derechos individuales ni dirimir controversias y conflictos cuya competencia es del resorte exclusivo
del juez natural de la causa, dejando en libertad al querellante para que acuda a la justicia ordinaria, si asi lo
considera pertinente, en procura de que see este funcionario el que declare los derechos que por
competencia este Despacho no puede efectuar.
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En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO, en contra de la
empresa UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A., identificada con el Nimero de identificacion Tributara
800213368-1, representada legalmente por el sefior JULIO CESAR OSPINA CUEVAS, identificado con |a
cédula de ciudadania nimero 19.425.402 de la ciudad de Bogota Y/O por quien haga sus veces por las
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR en ef Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control las
diligencias preliminares iniciadas en atencion al radicado nimero 11EE2018731100000009233 del dia 12 de
marzo de 2018, presentada por el sefior MARCO ANTONIO SANTANA LEMUS contra la empresa
UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A., de conformidad con lo sefialado en Ia parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido del presente aufo
conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cadigo de Procedimiento Administrativo ydelo
Contencioso Administrativo, informando Que contra el presente Acto Administrativo proceden los recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante [a Direccidn Teritorial de Bogota
D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion
personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacién segun sea el caso, de acuerdo con el articulo
76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

QURELLADO: UNIVERSAL DE CONSTRUCCIONES S.A., con direccion de notificacion judicial en la CR 54
NO. 106 A 54 de la ciudad de Bogota D.C.
EMAIL DE NOTIFICACION JUDICIAL: jcospina@unideconsa.com

QUERELLANTE: MARCO ANTONIO SANTANA LEMUS, en la direccion: Carrera 81 No. 57 C 74 Sur Barrio
Class Roma de la ciudad de Bogota. Correo electronico: marcoal814@gmail.com y al email
marco0814@hotmail.com

ARTICULO CUARTO: LIBRAR las comunicaciones pertinentes,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

,
TATIANA ANDREA ERO FAJARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control

Proyectd Elaboro; Aligth B
Revist : Rita V. :
Aprobd: Tatiana F.




