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“POR LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE PREVENCION INSPECCION VIGILANCIA Y CONTROL
DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE BOGOTA D.C.

La Coordinadora del Grupo de Prevencién, Inspeccion, Vigilancia y Control de la
Direccion Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales y en especial las establecidas en la
Constitucion Politica de Colombia, el Cadigo Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la
Resolucion 2143 de 2014, 1a Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, y las demas normas
concordantes

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 190753 de fecha 18 de noviembre de 2.0186, el sefior BELISARIO
MONTALVO OSORIO, identificado con cedula de ciudadania 80.367.125, presento queja acompafiada de ocho

(8) folios en contra de empresa MARCAPASOS, con matricula No.00375326 del 20 de junio de 1.989,
por cuanto existe una presunta vulneracion a las normas de caracter laboral. (Folio 1 a 8}

El citado quejoso sustenta la reclamacion con los siguientes hechos, los cuales el mismo manifesto:

"Yo BELISARIO MONTALVO OSORIO, identificado con cedula de ciudadania No.80.367.125, me
permito poner en su conociemiento fas conductas de negligencia y atropellos laborales, de las que yo
soy victima en esta empresa MARCAPASOS, ubicada en la direccion Aeropuerto el Dorado posicion
25, cel 313-5215584, que a continuacion describo en los siguientes hechos:

1. El dia 31 de octubre recibi una carta de despido sin justa causa estando yo enfermo y en
procedimiento medico a raiz de un accidente de frabajo a la fecha fa ARL, se pronuncié con
un porcentaje de calificacion yo me encuentro muy enfermo,

2. Solicito se inspeccione y sancione a la entidad, toda vez que no soficito al Ministerio una
autorizacion para despedirme ni tampoco tengo conocimiento alguna resolucion dando mi
despido por parte del ministerio.

Solicito se tomen las medidas necesarias para que cesen los atropeflos laborales y fa vulneracion de
derechos labores dentro de esta empresa. Todo lo anterior fo pongo a su conocimiento ya que esta
situacion afecta al estado el estado de mi salud, estoy siendo atropelfado faboralmente y como
personas, ultrajadas, etc. Asi mismo la empresa me termino el contrato sin justa causa a sabiendas
que tengo procedimiento medico ademas no estoy de acuerdo con esa calificacion me encuentro muy
enfermo debo seguir procedimientos médicos, para la recuperacion de mi safud. *

Anexa a la queja los siguientes documentos:

« Copia de la notificacién de la calificacion de perdida de capacidad faboral expedida por ARL
SURA

o Copia del formato Uinico para la calificacion de a perdida de capacidad laboral y ocupacional
ARL SURA
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ACTUACION PROCESAL

1.

Mediante Auto No.0882 de fecha 05/05/2017 Ja Coordinacién del Grupo de Prevencién, Inspeccion,
Vigilancia y Control, comisiond a la Inspectora Primera (1) de Trabajo para adelantar investigacion
administrativa iaboral a la empresa MARCAPASOS (Folio 9).

El dia 3 de febrero de 2017, el funcionario comisionado procedio a revisar certificado de existencia
y representacion legal ante RUES (Registro (inico empresarial y social camara de comercio},
encontrando que la razén social es MARCAPASOS, encontrando que se realizo la cancelacion
de la matricula No.00375326 del 20 de junio de 1.989, de la empresa mencionada anteriormente.
(Folio 10 a 13}.

Mediante Auto de fecha 17 de julio de 2017, el funcionario comisionado conoci6 la queja y procedio
a dar apertura a la Averiguacion Preliminar. (Folio 14).

Mediante Oficio radicado No. 7311000-38618 de fecha 17 de julio de 2017, se envié comunicado
al quejoso sobre el estado del radicado No.190753 del 18 de noviembre de 2016 {Folio 15).

Mediante Oficio con radicado No.7311000-38618 de fecha 17 de julio de 2017, se hizo
requerimiento de documentos para el esclarecimiento de los hechos ala empresa MARCAPASQS
(Folic 16)

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control
del Ministerio de Trabajo, los inspectores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral
y del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacion a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Constitucion Politica de Colombia.

Arficulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las auforidades publicas deberan cefiirse
a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en fodas las gestiones que aquefios
adelanten ante éstas.”

Articulo 209.- “La funciéon administrativa esta al servicio de los infereses generales y se
desarrofla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacidn y la »

desconcenitracién de funciones.”

Las auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion piblica, en fodos sus 6rdenes, tendra
un controf inferno que se ejerceré en los términos que sefiale la ley.”

Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigitancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Codigo y demas disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobierno, o el mismo Ministerio, o determinen.”
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ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y deméas
documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin
previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa
con ef mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose
de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a fa proteccion de los trabajadores en ef ejercicio de su profesion
y del derecho de libre asociacion sindical, Tales medidas tendran apficacion inmediata sin
perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias

cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como
concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendran las mismas facultades
previstas en el presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las
organizaciones sindicales, siempre y cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las

organizaciones de segundo v tercer grado a las cuales se encuenira afiliada la organizacion
sindical,”

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de
Trabajo, a saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Sequridad
Social gjercerén sus funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional
y conoceran de los asuntos individuales y colectivos en ef sector privado y de derecho colectivo
del trabajo de! sector pablico.”

El articulo 3° ibidem sefiala;

"Articulo 3°. Funciones principales. Las Inspecciones def Trabajo y Seguridad Social tendrén
las siguientes funciones principales:

1. Funcion Preventiva: Que propende porque fodas fas normas de caracter socio laboral se
cumplan a cabalidad, adoptando medidas que garanticen los derechos del trabajo v eviten
posibles conflictos entre empleadores y trabajadores.

2. Funcion Coactiva o de Policia Administrativa: Como autoridades de policia def trabajo, la
facuftad coercitiva se refiere a la posibilidad de requerir o sancionar a los responsables de Ia
inobservancia o violacion de una norma del trabajo, aplicando siempre el principio de
proporcionalidad.

3. Funcién Conciliadora: Corresponde a'estos funcionarios intervenir en la solucién de los
conflictos laborales de carécter individual y colectivo sometidos a su consideracion, para
agotamiento de la via gubernativa y en aplicacion del principio de economia y celeridad
procesal,

4. Funcién de mejoramiento de la normatividad laboral: Mediante la implementacion de
iniciativas que permitan superar los vacios y las deficiencias procedimentales que se presentan
en la aplicacion de las disposiciones legales vigentes.

9. Funcidn de acompafiamiento y garante del cumplimiento de las normas laborafes del sistema
general de riesgos laborales y de pensiones.

Resolucion 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social a saber.

ST
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“4. Adelantar investigacion administrativo-laboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y
demas normas sociales que sean de su competencia.

CONCLUSIONES DEL DESPACHO:

Revisando la camara de comercio de la empresa MARCAPASOS, aparece que “En el registro
mercantil que se lleva en Ja Camara de Comercio de Bogota, estuvo matriculado (a), bajo ef numero
00375326 del 20 de junio de 1989 un (a), agencia denominado (a) MARCAPASQS.”, por lo tanto, se
evidencia que la empresa se encuentra mencionada se encuentra cancelada ante RUES (Registro
unico empresarial y social camara de comercio),

Es necesario advertir por parte de este Despacho, que los hechos que originan las querellas, es
necesario advertir que el Despacho presume que las actuaciones del Representante Legal de la
empresa se enmarcan en la buena fe, toda vez que es un principio constitucional que obliga a las
autoridades pdblicas a que presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares.

Ahora bien, es necesario advertir que las actuaciones de Ia administracion, deben encuadrarse en lo
establecido en el articulo 83 de la Constitucion Nacional, en la que instituye “Las actuaciones de fos
particulares y de las autoridades ptblicas deberan cefirse a los postulados de fa buena fe, fa cual se presumira
en todas las gestiones que aquelios adelanten anfe éstas.”, por lo tanto, las actividades que se realizaron
por los inspectores se ejercieron bajo la tutela del articulo anteriormente descrito al igual que se
presume que las actuaciones del Representante Legal de la empresa se enmarcan también en dicho
principio.

Conforme a las competencias asignadas a las inspecciones del Trabajo mediante el articulo 7 de la
Resolucion 2143 de 2014 y teniendo en cuenta que la empresa MARCAPASOS, no dio respuesta al
requerimiento realizado por el Despacho y, para tomar la correspondiente decision de fondo y en
concordancia con e/ articulo 486 del CST, este Despacho concluye que no hay fundamento de orden
legal para seguir con e} tramite administrativo y se decide dar por terminada la presente Actuacion
Administrativa Laboral.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que no fue posible establecer el presunto incumplimiento a las
normas laborales y de seguridad social por parte de laempresa MARCAPASOS, se procede a archivar
la queja en la etapa de Averiguacion Preliminar dejando en libettad al querellante para que acuda ala
justicia ordinaria, si asi lo considera pertinente, en procura de que sea este funcionario el que declare
los derechos que por competencia este Despacho no puede efectuar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control
de la Direccion Territorial de Bogoté del Ministerio del Trabajo, - '

RESUELVE

ARTiCULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra de la empresa MARCAPASOS, con matricula No.00375326 del 20 de junio de 1.989, por medio
de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado niimero 190753
del dia 18 de noviembre de 2016, presentada por BELISARIO MONTALVO OSOSRIO, en confra de la
Empresa MARCAPASOS, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente proveido.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la
presente Resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, informando que contra el presente
Acto Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante la Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados,
dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la notificacién personal, por aviso o al vencimiento del
término de publicacion seglin sea el caso, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: MARCAPASOS, domiciliada en el AEROPUERTO EL DORADO POSICION BRAVO 10
MUELLE NACIONAL de la Ciudad de Bogota.

RECLAMANTE: BELISARIO MONTALVO OSOSRIO, con direccion de notificacion judicial en ia Cra
120 # 63 A -14 Engativa Mirador 2 de la Ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LiBRAR las comunicaciones pertinentes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA FOR JARDO

Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Proyectd Etabordy Gina U,
Reviso; Rita V..

Aprobd: TatianaF.




