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RESOLUCIONNo.( 0023 0 1)

“POR LA CUAL SE ORDENA El. ARCHIVO DE UNA AVERIGUACION PRELIMINAR
REALIZADA EN CONTRA DEL PROPIETARIO DEL ESTABLECIMIENTO TIPICO ARROZ PAISA,
SENOR OSCAR IVAN RIVERA ARIAS”

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccién Territorial de
Bogotd, en uso de sus facultades legales establecidas en el Codigo Sustantivo del Trabajo y en especial la
establecida en el Convenio 81 de 1947 de Ia Organizacion Internacional del Trabajo, el Decreto 4108 de

2011, la Ley 1437 de 2011, Ia Ley 1610 de 2013, la Resolucién 2143 de 2014, Resolucidon No. 631 del 23 de
febrero de 2018, y demas normas concordantes y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES FACTICOS

Por medio del oficio con radicado nimero 11EE2018731 100000035774 de fecha 18 de octubre de 2018, I3
sefiora ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ, identificada con cédula de ciudadania 1.030.663.052, presento
queja en contra del sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS en calidad de propietario del establecimiento TIPICO
ARROZ PAISA ubicado en la Calle 112 No. 72 D — 13 de la ciudad de Bogota, por cuanto existe una presunta
vulneracion a las normas de caracter laboral.

La ciudadana reclamante sefiora ANQIE NATHALIA CELY LOPEZ, sustentd su reclamacion con los
siguientes fundamentos facticos en los cuales manifesto:

“Trabajé para ef sefior Oscar Ivan Rivera Arias, desde el 8 de mayo de 2018 hasta ef 12 de agosto de 2018
(...} -un mes después de mi vinculacién laboral, informe al empleador acerca de mi estado de embarazo. En
el marco de dicha relacion fui despedida sin justa causa y sin autorizacion previa del Ministerio def Trabajo

ACTUACION PROCESAL

1. Mediante Auto N°. 1308 del 13 de diciembre de 2018, la Coordinacion del Grupo de Prevencion,
Inspeccién, Vigilancia y Control, comisiono a la Inspectora Dieciocho (18) de Trabajo y seguridad social
para adelantar investigacion administrativo laboral al sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS en calidad de
propietario del establecimiento TIPICC ARROZ PAISA {folio 12).

2. Mediante oficio radicado de salida 08SE2018731100000016809 del 17 de diciembre de 2018, el
inspector de conocimiento requirié al empleador sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS presentarse en el
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Ministerio del Trabajo Direccién Territorial Bogota el dia 15 de enero de 2019; comunicacion que no fue
posible entregar con motivo de devolucion “Cerrado”. {folio 17).

3 Mediante auto de reasignacion No. 0903 del 02 de abril de 2019, la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccién, Vigilancia y Control, comisiond a la Inspectora Dieciocho (18) de Trabajo y
seguridad social para COTINUAR la investigacion administrativo laboral al sefior OSCAR VAN RIVERA
ARIAS en calidad de propietario del establecimiento TIPICO ARROZ PAISA (folio 18).

4 Eldia 26 de abril de 2019, la inspectora Dieciocho de Trabaje se hizo presente en la direccion Calle 11
A No. 72 D — 13 de la ciudad de Bogota, en las instalaciones del establecimiento TIPICO ARROZ PAISA
propiedad del sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS, con el fin de realizar visita de inspeccion (folio 19).

5 El dia 29 de abril de 2019 el sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS en calidad de propietario del
establecimiento TIPICO ARROZ PAISA, se hizo presente en las instalaciones de la Direccion Territorial
Bogota con el fin de rendir su version relacionada con los hechos materia de investigacién (folio 21).

6. Mediante oficio radicado de salida 08SE2019731100000004484 del 15 de mayo de 2019, la inspectora
de conocimiento requiere a la reclamante sefiora ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ para que amplie y/o
aporte informacion gue sirva de prueba y soporte para los hechos enunciados; comunicacion que no
pudo ser entregada (Folios 23 y 24).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspeciores de trabajo y seguridad social, tendran el carécter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar € inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y del
sistema general de seguridad social, en caso de enconirar violacién a dichas disposiciones o fa realizacion
de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la iabor de inspeccion, tiene
la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articutos 83 y 209.
Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pablicas deberan cefiirse a los
postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanfen ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

9 as autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendré un control interno que se ejercera
en los términos que sefiale la ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. "AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del cumplimiento de las
normas de éste Codigo y demas disposiciones sociales se efercerén por el Ministerio del Trabajo en la forma
como el Gobierno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. "ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las informaciones pertinentes a
su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa obtencion de copias 0 extractos
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de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion
como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las disposiciones relativas a
las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho
de libre asociacién sindical. Tales medidas tendran aplicacion inmediata sin perjuicio de fos recursos y
acciones legales consignadas en ellos, Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar
derechos individuales ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los Jueces, aunque sf para actuar
€n esos casos como conciliadores.

Los funcionarios del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tendran fas mismas facultades previstas en ef

presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales, siempre y
cuando medie solicitud de parte def sindicato y/o de las organizacionss de sequndo y tercer grado a las
cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.” (...)

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Competencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social gferceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y controf en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo def sector piblico.”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los inspectores de Trabajo y Seguridad Social,
*1. Adelantar investigacion administrativo-faboral en materia de derecho laboraf individual, colectivo,
seguridad social en pensiones, riesgos laborales, sequridad y salud en el trabajo y demés normas sociales
que sean de su competencia. {...)

Es necesario tener en cuenta Articulo 3° Principios. Todas fas autoridades deberan interpretar y aplicar
las disposiciones que requian las actuaciones y procedimientos administrativos a a luz de los principios
consagrados en la Constitucion Polftica, en fa Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales
Numeral. 1. En virtud del principio del debudo proceso, las actuaciones administrativas se adelantarén de

conformidad con las normas de procedimiento y competencia establecidas en fa Constitucion y fa ley, con
plena garantia de los derechos de representacion, defensa y contradiccion.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente Jos principios de legalidad de fas
faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

En virtud de los hechos narrados en I que.a presentada por la ciudadana ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ,
que dio origen al inicio de la presente Avenguacion Preliminar y realizado el andiisis de los documentos que
hacen parte del respectivo expediente, este Despacho concluye que:

Para el caso que nos ocupa, cabe anotar que resulta improcedente continuar con el proceso de averiguacion
y de investigacion administrativa laboral en contra del sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS en calidad de
propietario del establecimiento TIPICO ARROZ PAISA, toda vez que no fue posible evidenciar el
incumpliendo de las normas laborales por parte del empleador.

lgualmente, no fue posible contactar a la ciudadana reclamante ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ: para que
amplie datos y/o informacion respecto de los hechos narrados en la queja, por ello observa el despacho que:

El escrito de queja el reclamante narra hechos "Trabajé para el sefior Oscar lvan Rivera Arias, desde ef 8 de
mayo de 2018 hasta el 12 de agosto de 2018 (...) -un mes después de mi vinculacion laboral, informé al
empleador acerca de mi estado de embarazo, En ef marco de dicha relacion fui despedida sin justa causa y
sin autorizacion previa del Ministerio de/ Trabajo {...)" (folios 1y 2), los cuales no son sustentados, r@m
W‘\
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soportados por la reclamante en la queja. Toda vez que la dinica documentacion anexa aportada corresponde
auna ‘LIQUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES”, realizada por ka Universidad Nacional de Colombia
(folios 3 al 10); y contrario a lo expresado por el sefior Oscar lvan Rivera Arias, que manifestd: “en ningun
momento se hizo ningtin despido, ella se fue y no volvio a su labor de trabajo y cuando regresé después de
una semana ya tenfamos su remplazo, dandole a conocer sus nuevas fabores y no quiso aceptar fas nuevas
condiciones de trabajo”.

lguaimente, agotando los  recursos administrativos se envié oficio radicado de salida
08SE2019731100000004484 del 15 de mayo de 2019, en el cual se requiere a la reclamante sefiora ANGIE
NATHALIA CELY LOPEZ para que ampliara y/o aporte informacion que permita evidenciar el incumplimiento
de la normal por parte del empleador (folio 23), requerimiento que tuvo motivo de devolucién devuelto segln
certificado de la empresa de servicios postales nacionales 4-72 en la direccion registrada en la queja, (folio
24).

Por otro lado también se intentd la ubicacion de la reclamante, sefiora ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ,
comunicandose via telefonica al ndmero registrado en la " |QUIDACION DE PRESTACIONES SOCIALES',
realizada por la Universidad Nacional de Colombia (folio 3), comunicacion que tampoco fue posible {folio 22).

Por las razones antes expuestas, el despacho considera:

« Que no se cuenta con acervo probatorio que permita el impulso de la averiguacion preliminar y
menas aln a una investigacion administrativa de caracter sancionatorio, ya que no se logro que e
reclamante atendiera el requerimiento de ampliacion de queja, motivo por el cual se entiende
desinterés en el desarrollo de la misma.

£l derecho al debido proceso administrativo es una garantia que se encuentra consagrada expresamente en
elinciso primero del articulo 29 de la Constitucién Politico_y ha sido ampliamente estudiado por la Corte
Constitucional. Se exige de las actuaciones de las autoridades judiciales y de las autoridades administrativas,
quienes deben ejercer sus funciones bajo el principio de legalidad. En tal virtud Ia Corte ha entendido que
forman parte de la nocion del debido proceso y se consideran como garantias constifucionales que presiden
toda actividad de la Administracion desde su inicio hasta su culminacion, los derechos de defensa, de

contradiccion, de controversia de las pruebas, de publicidad, entre otros, los cuales se extienden atodaslas |'. .

personas que puedan resultar obligadas en virtud de lo resuelto por_la Administracion.

En Ia sentencia T- 982 de 2004, la Corte explicé que la existencia del derecho al debido proceso
administrativo, como mecanismo de proteccion de los administrados, se concreta en dos garantias minimas,
a saber: (i) en la obligacion de las autoridades de informar al interesado acerca de cualquier medida que lo
pueda afectar; y (ii) en que la adopcion de dichas decisiones, en todo caso, se sometan por lo menos a un
proceso sumario que asegure la vigencia de los derechos constitucionales de contradiccion e impugnacion.
En |la misma Sentencia, se afirmé que el debido proceso administrativo se ha definido: “como la regulacion
juridica que de manera previa limita los poderes del Estado y establece las garantias de proteccion a los
derechos de los administrados, de modo que ninguna de las actuaciones de las autoridades publicas
dependa de su propio arbitrio, sino que se encuentren sujetas siempre a los procedimigntos sefialados en la
ley. El debido proceso administrativo consagrado como derecho fundamental en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, se convierte en una manifestacion del principio de legalidad, conforme al cual toda
competencia ejercida por las autoridades piblicas debe estar previamente sefialada en la ley, como tambien
las funciones que les corresponden y los framites a seguir antes de adoptar una determinada decision (C.P.
arts. 4° y 122)."
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Existe una relacion inescindible entre el derecho al debido proceso y el derecho de defensa. En tal sentido
ha dicho también la Corporacion:

"El derecho de defensa en materia administrativa se traduce en la facultad que tiene el administrado
para conocer la actuacion o proceso administrativo que se le adelante e impugnar o contradecir las
pruebas y las providencias que le sean adversas a sus intereses. La administracion debe garantizar
al ciudadano interesado tal derecho y cualquier actuacion que desconozea dicha garantia es contraria
a la Constitucion, En efecto, si el administrado no esta de acuerdo con una decision de Ia
administracién que le afecte sus intereses tiene derecho a ejercer los recursos correspondientes con
el fin de obtener que se revogue o modifique.”

Por tanto, las autoridades que adelantan Jas actuaciones judiciales y administrativas tienen un doble deber
en relacion con el derecho de defensa: (i) poner en conocimiento de los interesados las decisiones que
adoptan, con el fin que estos puedan ejercer la facultad constitucional de oponerse a ellas y, de manera
general, controvertir tanto su contenido como las condiciones sustantivas y procesales para su promulgacion,

y (ii) garantizar la concurrencia en el tramite de espacios adecuados y suficientes para ef ejercicio de dicha
facultad de controversia,

Por ultimo, no fue posible fa ubicacién de la ciudadana reclamante sefiora ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ,
con los datos aportados por ella misma, para ampliacion de queja, motivo por el cual se entiende desinterés
en el desarrollo de la queja radicada y en virtud del articulo 17 de la ley 1437 de 2.011 y de laley 1755 de
2.015, se asume desistimiento tacito "Cuando en el curso de una actuacion administrativa la autoridad
advierta que el peticionario debe realizar una gestion de tramite a su cargo, necesaria para adoptar una
decision de fondo, lo requerira por una sola vez para que la efectie en el término de un (1) mes, lapso durante
el cual se suspendera el término para decidir, Se entendera que el peticionario ha desistido de su solicitud o
de la actuacién cuando no satisfaga el requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite
prorroga hasta por un término igual’,

En mérito de lo expuesto, la Coordinacion del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de Ia
Direccién Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en contra
del sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS en calidad de propietario del establecimiento TIPICO ARROZ
PAISA con NIT. 80813959-8, por las razones expuestas en |a parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias preliminares iniciadas al radicado nimero
11EE2018731100000035774 de fecha 18 de octubre de 2018, presentada por la sefiora ANGIE NATHALIA
CELY LOPEZ, en contra del sefior OSCAR IVAN RIVERA ARIAS en calidad de propietario del
establecimiento TIPICO ARROZ PAISA, de conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente
proveido.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
resolucion conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto Administrativo
proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante Ia
Direccion Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion personal, por aviso o al vencimiento del término de publicacion segun sea
el caso, de acuerdo con el articulo 76 de ia Ley 1437 de 2011, as: &5

.
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RECLAMANTE: ANGIE NATHALIA CELY LOPEZ, direccion Calle 112 No. 792 — 28 de la ciudad de Bogota.

RECLAMADO: OSCAR VAN RIVERA ARIAS en calidad de propietario del del establecimiento Tipico Aoz
Paisa, direccion Calle 11 ANo. 72D -13dela ciudad de Bogota.

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDREA AORERO RDO
Coordinadora Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control

Prayecto Elabora; Paola C.
Reviso, Rila V.
Aprobd: Tatiana F.
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