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MINISTERIO DEL TRABAJO
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(002304 )

"POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN ARCHIVO EN AVERIGUACION PRELIMINAR"

La Coordinadora del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de la Direccion
Territorial de Bogota, en uso de sus facultades legales en especial las establecidas en el Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el Decreto 4108 de 2011, la Ley 1437 de 2011, la Ley 1610 de 2013, la
Resolucion 2143 de 2014, deméas normas concordantes y

1.

CONSIDERANDO:

FUNDAMENTOS FACTICOS

Procede el Despacho a decidir si formula cargos y da inicio a un proceso administrativo sancionatorio o
se abstiene de formular pliego de cargos y ordenar el archivo del expediente, como resultado de las
diligencias adelantadas en cumplimiento del Auto comisorio nimero 0823 del 05 de mayo de 2017, con
base en los parametros fijados en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo y la Ley 1610 de 2013. Las actuaciones desarrolladas
fueron surtidas en base en los siguientes hechos que se proceden a describir:

1.1 Que mediante radicado No.140763 de fecha 01 de agosto de 2016, el sefior JOSE HERLEIN

1.2

PASTRANA, identificado con cedula de ciudadania nimero 79.507.106, con direccion de domicilio
en la Calle 19% No 115b-22 Batavia, Fontibon en la ciudad de Bogota, interpuso queja contra la
empresa denominada PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. con NIT 860032657 - 6 representada
legalmente por el sefior SERGIO ECHEVERRY MONTES o por quien haga sus veces, con direccion
de notificacion judicial en la TRV 124 No 17 -97 en la ciudad de Bogota D.C., por cuanto existe una
presunta vulneracion a las normas de caracter laboral. ............. {Folio 1 2 5).

El citado quejoso sustento su reclamacion con los siguientes fundamentos facticos en los cuales el
mismo manifesto:

‘(...) Tomando la voceria el sefior Julidn me informa que debido a unos cambios
administrativos la compafifa ha tomado la decision de dar por terminado de forma
unilateral el contrato de frabajo firmado enfre la compafiia y José Pastrana
inmediatamente me hace entrega de la carta de despido. En ese mismo momento yo les
manifesté que no habia ninguin problema, pero que yo vengo en proceso médico de mas
de 8 meses (para la fecha) donde no se me habia determinado cual era la enfermedad
que en este momento padezco, que por mas examenes que me habian sacado no me
deferminaban aun la que enfermedad y esfo me preocupa ya que como me iba a
presentar para buscar trabajo estando enfermo, pidiendo citas médicas sequidas y
permisos nomas para ir a sacar las citas. También les dije gue yo no podia irme estando
enfermo. (...} (Folio 1y 5).
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2. ACTUACION PROCESAL

2.1

2.2

2.3

24

2.9

26

Mediante Auto No.0823 del 05 de mayo de 2017, la Coordinadora del Grupo de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control de la Territorial Bogota comisiond a la Inspeccion Veintiséis (26)
de Trabajo, para adelantar averiguacion preliminar y/o continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio en concordancia con la Ley 1437 de 2011 y Ley 1610 de 2013, ala
empresa denominada PRODUCCIONES QUIMICAS SA. ..o (Folio 9).

El funcionario comisionado procede a revisar certificado de existencia y representacion legal ante
RUES (Registro tnico empresarial y social camara de comercio), encontrando que la razén social
es PRODUCCIONES QUIMICAS S.A.con NIT 860032657, representada legalmente por el sefior
SERGIO ECHEVERRY MONTES o por quien haga sus veces, con direccién de notificacion judicial en
la Tr124 No. 17 - 97 en laciudad de Bogota D.C. .....c.oocviviviiiir (Folios 6 a 8).

Mediante Auto de tramite de fecha 27 de junio de 2017, la funcionaria comisionada, Avoca
conocimiento de la diligencia relacionada con la querella y ordena la préctica de pruebas que se
consideren pertinentes y conducentes a establecer la veracidad de los hechos denunciados
..................................................................................................................... (Falio 10).

Mediante oficio No.7311000 — 37910 del 13 de julio de 2017, enviado al querellante a su direccion
de domicilio con el fin de que amplie los hechos motivos de la querella y se le informa que si
transcurrido un (1) mes a partir del vencimiento de que trata el articulo 17 de Ia Ley 1437 de 2011,
reglamentado por la Ley 1755 de 2015, no da respuesta a esta comunicacion, se entendera que
desiste de la misma y se procedera al archivo de la queja. El requerimiento fue devuelto por la
empresa de correspondencia certificada 4/72 causal Desconocido. .................... {Folios 11 y 13).

Mediante oficio No. 7311000 - 37911 del 13 de julio de 2017, se envid requerimiento a la empresa
PRODUCCIONES QUIMICAS S.A., para que acreditara documentos que prueben el cumplimiento
de las obligaciones laborales como empleador y desvirtde los hechos denunciados por el sefior
JOSE HERLEIN PASTRANA. .. .o e i i s (Folio 12).

Mediante oficio con radicado No. COR11EE2017731100000001606 del 09 de agosto de 2017, el
representante Legal de la empresa, PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. allega en un (01) folio y
diez (10} anexos los documentos requeridos por el despacho referentes al sefior JOSE HERLEIN
PASTRANA, dentro de los cuales se encuentran:
- Copia de contrato individual de trabajo a término indefinido. (Folio 15)
- Copia memorando promovido a jefe del almacén al querellante (Folio 16).
- Copia carta finalizacién contrato individual de trabajo unilateralmente por reestructuracion
administrativa (Folio 17).
- Copia comprobantes de liquidacion de némina (Folios 18 al 21).
- Copia Certificado de aportes al sistema de Proteccion social {mi planilla) {Folic 22 y 23)
- Copia de la fiquidacién del contrato de trabajo de fecha 29 de febrero de 2016 firmado por las
partes. (Folio 24)

2.7 Mediante memorando del 20 de marzo de 2018 el Inspector quinto del grupe IVC territorial

2.8

Bogota, traslado el expediente con Radicado 140783 del 01/08/2016 a este despacho de la
inspeccion veintiséis {26) de trabajo para acumulacion. .............cccvc i (Folio 25 al 38).

Mediante Auto de Tramite de Acumulacion del 10 de julic de 2018, se ordena la acumulacién de
las investigaciones lahorales con radicados No. 140763 del 01/08/2016 de |a inspeccion veintiséis
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26 de frabajo y No. 140763 del 01/08/2016 de Ia inspeccion quinta (5) de trabajo, por ser
diligencias relacionadas con la misma actuacion y con el fin de evitar decisiones contradictorias.

.................................................................................................................... (Folio 39).

2.9 Dentro de las actuaciones llevadas a cabo en el expediente No. 140763 del 01 de agosto de 2016,
se tiene que mediante radicado No. 44426 del 03 de agosto de 2017, el sefior JOSE HERLEIN
PASTRANA solicito se nombrara “un inspector para que revise y averigiie si la compafia
PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. salicito permiso ante ustedes para despedirme a pesar de que
les manifesté el tiempo que llevaba enfermo” ........................ (Folios 33 a 38).

2.10Mediante Acta de fecha 7 de mayo de 2019, Ia Inspeccion veintiséis (26) de Trabajo dejo
constancia de ia visita realizada a la empresa querellada PRODUCCIONES QUIMICAS SA,
atendida por el sefior Juan Tobias Angarita Acosta en su calidad de Gerente administrativo y
Financiero , quien manifestd: que “la documentacion remitida con anterioridad al despacho es Ia
suficiente y necesaria para entrar a dilucidar la querella’ y explica el motivo del retiro del
querellante de la empresa, por Io que la Inspectora Veintiséis le solicita radicar ante su despacho
documentos donde se compruebe el motivo del despido del trabajador. Asi las cosas, el sefior
Juan Tobias Angarita Acosta en su calidad de Gerente administrativo y Financiero quien atiende la
visita solicita al despacho le concedan un plazo de ocho dias habiles para radicar la
documentacion solicitada, puesto que la tnica persona autorizada para ello, es el representante
legal de la empresa y este se encuentra ausente de la ciudad de Bogota, plazo que la inspectora
concedio, debiendo la empresa radicar la documentacion a mas tardar el dia 18 de mayo de 2019,
.......................................................................................................... (Folios 40 a 41).

2.11 Mediante oficio con radicado No. COR11EE2019731100000015086 del 13 de mayo de 2019, el
representante Legal de la empresa, PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. allega en siete (07) folios
lo requerido por el despacho referente al sefior JOSE HERLEIN PASTRANA, manifestando en el
escrito, que en el comité paritario no tratamos problema alguno de salud del Sefior. (Folio 42 a 48).

En este orden de ideas, procede la Coordinacion de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control a
resolver sobre el asunto, previos los siguientes:

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Tratandose de aspectos de competencia del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control del
Ministerio de Trabajo, los inspeclores de trabajo y seguridad social, tendran el caracter de policia
administrativa laboral, encargados de verificar e inspeccionar el cumplimiento de la normativa laboral y
del sistema general de seguridad social, en caso de encontrar violacién a dichas disposiciones o la
realizacion de actos que impidan o retarden el cumplimiento de las actividades propias de la labor de
inspeccion, tiene la potestad para imponer sanciones pecuniarias de acuerdo a la siguiente
normatividad:

Constitucién Politica de Colombia, articulos 83 y 209.
Articulo 83.- “Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pdblica; deberan
cefiirse a los postulados de fa buena fe, fa cual se presumird en fodas fas gestiones que

aqueflos adefanten ante éstas.”

Articulo 209.- "La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarroffa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
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celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante fa descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

4 as auforidades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus érdenes, tendra
un control interno que se ejerceré en los términos que sefiale fa ley.”

Articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 485. “AUTORIDADES QUE LOS EJERCITAN. La vigilancia y el control del
cumplimiento de las normas de este Cddigo y demés disposiciones sociales se ejerceran por
el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobiemno, o el mismo Ministerio, lo determinen.”

ARTICULO 486. “ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Los funcionarios del Ministerio de
Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para
exigirles las informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y
demés documentos, la obtencion de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran
entrar sin previo aviso, y en cualquier momento mediante su identificacion como tales, en
toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas preventivas que consideren necesarias,
asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir que se violen las
disposiciones relativas a las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el
ejercicio de su profesién y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en ellos.
Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales
ni definir controversias cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en
es0s casos como concifiadores.

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Seguridad Social tendrén las mismas facuftades previstas
en el presente numeral respecto de frabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones
sindicales, siempre y cuando medie soficitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de
sequndo v tercer grado a las cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.”

()

La Ley 1610 de 2013 en su articulo 1 establece la competencia general de los Inspectores de Trabajo, a
saber: “Articulo 1. Compefencia general. Los Inspectores de Trabajo y Seguridad Social gjerceran sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control en todo el territorio nacional y conoceran de los asuntos
individuales y colectivos en el sector privado y de derecho colectivo def trabajo def sector pablico.”

Resolucién 2143 de 2014 articulo 7 establece las funciones de los Inspectores de Trabajo y Seguridad
Social. “1. Adefantar investigacién administrativo-faboral en materia de derecho laboral individual,
colectivo, sequridad social en pensiones, riesgos laborales, seguridad y salud en el frabajo y demas
normas sociales que sean de su competencia. {....).

4. CONCLUSIONES DEL DESPACHO

Asi las cosas, y en virtud de! principio de celeridad, donde las autoridades tendréan el impulso oficioso
de los procedimientos y conforme al principic de eficacia, se debe tener en cuenta que los
procedimientos logren su finalidad, removiendo los obstaculos puramente formales con el fin de evitar
las decisiones inhibitorias; pero siempre que se tengan los elementos suficientes para emitir decision
de fondo sin que se altere el procedimiento legal.

Ahora, para poder emitir una decision acorde con la ritualidad procesal y apoyado en e aspecto
sustancial traido en |a queja, este Despacho siguié el procedimiento establecido por Ia ley realizando el
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requerimiento pertinente a la empresa querellada PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. en el cual se le
solicito a la misma que aportara los documentos y el material probatorio que en su poder estuviera, a
fin de demostrar que las circunstancias de tiempo, modo y lugar que rodearon los hechos aducidos en
la queja, se dieron salvaguardando las garantias legales que pasar estos temas se fiene y que de ser
posible fueran suficientes para entrar desvirtuar las afirmaciones dichas por la parte accionante.

Asi pues, tenemos que la empresa aportd la documentacion solicitada por esta Inspeccion mediante
oficio con radicado No. COR11EE2017731100000001606 de! 09 de agosto de 2017, donde el
representante Legal de la empresa, PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. allega en un {01) folio y diez
(10) anexos los documentos requeridos por el despacho referentes al sefior JOSE HERLEIN
PASTRANA, dentro de los cuales se encuentran: Copia de contrato individual de trabajo a término
indefinido. (Folio 15 ), copia memorando promovido a Jefe del almacén al guerellante (Folio 16), Copia
carta finalizacion contrato individual de trabajo unilateralmente por reestructuracion administrativa (Folio
17), Copia comprobantes de liquidacion de némina (Folios 18 al 21), Copia Certificado de aportes al
sistema de Proteccion social (mi pfanilla) (Folio 22 y 23), Copia de la liquidacién del contrato de trabajo
de fecha 29 de febrero de 2016 firmado por las partes, donde se encuentra una nota que literalmente
reza asi : "Me encuentro de acuerdo en su totalidad y recibo a conformidad la anterior liquidacién,
quedando a paz y salvo al 19 de febrero de 2016 con PRODUCCIONES QUIMICAS S.A.” (Folio 24 }

Se tiene ademas que en el escrito que arrimé la querellada cundo dio respuesta al requerimiento, nos
manifiesta, en relacion al sefior JOSE HERLEIN PASTRANA, que “en el comité paritario no tratamos
problema aiguno de salud del Sefior’; afirmacion que nos indica que la noticia de la presunta patologia
que padecio el Querellante, no fue conocida a tiempo por su empleadora; situacién u omision ésta que
debera ser objeto de un debate ante los estrados Judiciales quienes son los competentes para dirimir
esta clase de controversias, toda vez que la contradiccion entre las partes, hace que estemos en frente
de hechos inciertos y discutibles que deberan ser decididos ante la justicia ordinaria, en la que a través
de juicios de valor y previa aportacion del material probatorio de quien afirma el hecho: se debera
adoptar la decision culminatoria y acorde con dichas pruebas que se logren arrimar; por lo pronto hay
que advertir que nuestra Oficina del Ministerio, esta vedada para entrar a decidir de fondo, ya que solo
podemos intervenir administrativamente cuando se trate sobre derecho ciertos e indiscutibles los que
estén en el tramite procesal.

Es preciso sefialar entonces que la contestacion al requerimiento hecho por esta Inspeccion, fue
aportado en tiempo, dentro del que se incluyo el material probatorio conducente para adoptar esta
decision, detornandose entonces, que existe un controversia juridica ente Querellante y Quereliada
cuando no se dilucida y prueba por quien corresponde, que efectivamente se noticié en tiempo a la
Querellada, para evitar la posible vulneracion a la normativa laboral y de la seguridad social integral con
respecto al querellante.

En consecuencia, teniendo en cuenta todo lo precedente, este despacho concluye que no hay
fundamento de orden legal para seguir con el tramite sub ildice, toda vez que en la actualidad no hay
prueba de que exista omision o accién a la normativa laboral alguna que amerite continuar con la
investigacion administrativa laboral correspondiente y en virtud del principio de celeridad habra de
adoptarse |a decision del archivo del expediente, indicando que no es impedimento para que el
peticionario acuda a la justicia ordinaria en procura del reconocimiento de sus derechos si lo
llegare a considerar.

En mérito de lo expuesto, la Coordinacién del Grupo de Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control de
la Direccion Territorial de Bogota del Ministerio del Trabajo.

!
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO en
contra de la empresa denominada PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. identificada con NIT 860032657,
representada legaimente por el sefior SERGIO ECHEVERRY MONTES o por quien haga sus veces, con
direccion de notificacion judicial en la TRV 124 No 17 - 97 en la ciudad de Bogota D.C. por las razones
expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: ARCHIVAR las diligencias prefiminares iniciadas Mediante Autos No.0823 del 5
de mayo de 2017 y No 009 de! 20 de enero de 2017, expedidos por la Coordinacion del Grupo de
Prevencion, Inspeccion, vigilancia y Control para adelantar Averiguacion Preliminar y Practicar Diligencia
Administrativa laboral a fa empresa PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. de conformidad con lo sefialado
en la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO TERCEROQ: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, el contenido de la presente
Resolucién conforme a lo dispuesto en los articulos 66 y siguientes de! Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo  Contencioso Administrativo, informando que contra el presente Acto
Administrativo proceden los recursos de REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de
APELACION ante la Direccién Territorial de Bogota D.C., interpuestos y debidamente soportados, dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la nofificacion personal, por aviso o al vencimiento del término
de publicacion segun sea el caso, de acuerdo con el articuio 76 de la Ley 1437 de 2011, asi:

EMPRESA: PRODUCCIONES QUIMICAS S.A. identificada con NIT 860032657, representada legalmente
por el sefior SERGIO ECHEVERRY MONTES o por quien haga sus veces, con direccion de
notificacion judicial en la TRV 124 No 17 - 97 en la ciudad de Bogota D.C..

QUEJOSO: JOSE HERLEIN PASTRANA, identificado con cedula de ciudadania nimero 79.507.106,
con direccion de domicilio en 1a Calle 192 No 115b-22 Batavia, Fontibén en la ciudad de
Bogota

ARTICULO CUARTO: LIBRAR, las comunicaciones pertinentes.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

TATIANA ANDR RE ARDO

Coordinadora Grupo de Prevencién, Inspeccién, Vigilancia y Control

Reviso : Rita V.

Proyecto Elabo%:j\Miaria Victoria G.
Aprobd: Tatiana Andrea F..




