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RESOLUCION NUMERO 533 DE 2018
{30 OCTUBRE DE 2018)

“Por medio de la cual se resuelve una peticion sobre autorizacion para dar por terminado un contrato de
trabajo”

£t. COCRDINADOR DEL GRUPO DE ATENCION AL CIUDADANO Y TRAMITES DE LA
DIRECCION TERRITORIAL DEL HUILA GEL MINISTERIO DEL TRABAJO

En uso de sus facultades legales, y en especial las conferidas por la Resolucion 2143 del 28 de Mayo
de 2014

QBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO:

Procede el despacho a resolver la solicitud de terminacion de vinculo laboral, con trabajadores en
estado de disminucion fisica, tramite solicitado por el empleador CONSORCIO ESTADIO 2014,
identificado con NIT. 900.800.465-9, quien solicita el despido de los trabajadores sefiores QUEDUBIN
VARGAS, identificado con la cedula de ciudadania No. 1.075.292.596, ALFONSO ARIAS RUBIANO,
identificado con la cédula de ciudadania No. 12.133.091, OMAR LEONEL FORERO CRUZ, identificado
cor; la cédula de ciudadania No. 1.116.855.491, JOSE LIBARDO PAZ, identificado con la cédula de
civriadania No. 7.693.411, JOHN JAIBER GUARACA PULIDO, identificado con la cédula de
civdadaria No. 83.116.897 y LUIS ENRIQUE ARISMENDI, identificado con la cédula de ciudadania

Mo 17.131.276, manifestando estar soportado en causal objetiva que asi lo permita.

| RESUMEN DE LOS HECHOS:

Loz wrabajadores QUEDUBIN VARGAS, ALFONSO ARIAS RUBIANO, OMAR LEONEL FORERO
CRUZ JOSE LIBARDO PAZ, JOHN JAIBER GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE ARISMENDI, se
encuentran vinculados a la empresa CONSORCIO ESTADIO 2014, con un contrato de trabajo bajo la
modalidad de término fijo el cual tenia vigencia hasta el dia 31 de octubre de 2016.

Los trabajadores QUEDUBIN VARGAS, ALFONSO ARIAS RUBIANO, OMAR LEONEL FORERO
CR.7, OSE LIBARDO PAZ, JOHN JAISER GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE ARISMENDI,
suir'eion un accidente laboral el 19 de agosto de 2016, el cual fue reportado por parte del empleador a
la ARL FOSITIVA. Por lo que a la fecha de terminacion de su contrato (31 de agosto de 2016), no
fueron desvinculados, con el fin de garantizar sus derechos a la seguridad social y minimo vital, hasta
tanto la ARL resolviera su situacion, o por ley asumiera lo que les compete una vez transcurrieran los
180 dias prorrogables por otros 180 dias.

Sir. embaigo, ia ARL Positiva, nc ha reportado a la fecha el tramite realizado para la valoracion por
junia médice de los mencionados trabajadores, con el fin de conocer si calificacion de invalidez. Por
esfa 12zn, el empleador CONSORCIO ESTADIO 2014, inicia el tramite administrativo para obtener

T"atitc/ zacion del despido de os tratiwiadores, aninarado en qué Ta obra se encuentra suspendida debido

& 2u0'dente laboral y falta de recuizus ecoomicos.
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RELACION DE LAS PRUEBAS RECAUDADAS

Se evidencia como lo afirma el empleador solicitante que contraté a los sefiores QUEDUBIN VARGAS,
ALFONSQ ARIAS RUBIANO, OMAR LEONEL FORERO CRUZ, JOSE LIBARDO PAZ, JOHN JAIBER
GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE ARISMENDI, bajo la modalidad de Contrato a Término Fijo el
cual iba hasta el dia 31 de octubre de 2016.

Que el Inspector de Trabajo y Séguridad Social instructor, mediante oficio del 13 de agosto de 2018,
requiri6 al empleador querellante, para qus en un !rmino no mayor a diez (10) dias allegara
documentacion al despacho con el fin de entrar a decidir el tramite administrativo iniciado.

Cwue el representante legal de la empresa querellante sefior MIGUEL ALEJANDRO LOZANO
CASTANEDA, a través de oficio radicado No. 3605 del cuatro (4) de septiembre de 2018, allego la
siguiente informacion: copia del acta consorcial y fotocopia de los comprobantes de pago de seguridad
social de los meses solicitados. Igualmente, manifestd que en la actualidad solo se encuentran
vinculados a la compaiiia los sefiores QUEDUBIN VARGAS y ALFONSO ARIAS RUBIANO, y que los
otros trabajadores sefiores OMAR LEONEL FORERO CRUZ, JOSE LIBARDO PAZ, JOHN JAIBER
GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE ARISMENDI, por no contar con incapacidad fueron liquidados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Como antecedente cabe aclarar, que la decision a adoptar, corresponde a una de aquellas que se
encuentran establecidas dentro de las competencias habituales asignadas al funcionario administrativo
dei trabajo, precepto amparado en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, que exige la intervencion de la
autoridad laboral, con el objeto de establecer un manto de garantia para los trabajadores con alguna
discapacidad, y que evita a toda costa que su desvinculacion de una relacion laboral, se presente por
motivos discriminatorios debido a su estado de salud; es por ello que dicha norma, plantea como
obiigatoria la intervencion del inspector del trabajo, para que mediante el agotamiento de un
procedimiento administrativo, donde se le garantice al trabajador la oportunidad de intervenir a favor
de sus intereses, se adopte la decision de autorizar o no la terminacién del vinculo laboral, amparado
en prueba cierta y la existencia de una causal objetiva, que permita vislumbrar la finalizacion del vinculo
por una razén diferente a la discapacidad del trabajador.

En la normatividad interna del Ministerio del Trabajo, se establece como funcién del Inspector del
Trabajo, adelantar el procedimiento de autorizacion de despido de trabajador discapacitado, amparado
en el articulo 7 numeral 31 de la Resolucion No 2143 de 2014, ademas, resulta funcion del coordinador
del grupo de atencién al ciudadano, proferir la decision de autorizacion en dichos tramites, en
consecuencia nos hallamos ante la habilitacion legal respetiva para conocer y resolver al asunto
pertinente.

Como precedente legal del procedimiento adelantado, tenemos la mencionada Ley 361 de 1997, en su
articulo 26 especificamente, sin embargo la mencionada norma o el legislador en su funcion habitual,
no han generado un procedimiento especial para adelantar dichos tramites, debiendo la autoridad
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administrativa del trabajo, cefiirse al procedimiento administrativo general estipulado en los articulos 34
a 45 de la ley 1437 de 2011, y adoptar como criterio para proceder a realizar su actividad, los multiples
pronunciamientos emanados de nuestra Honorable Corte Constitucional, partiendo de la sentencia C-
531 de 2000, que analizo la constitucionalidad del articulo 26 precitado, ademés de las consecuentes
decisiones constitucionales, que orientan la actividad a desarrollar por el inspector a la hora de
adogtar una decisior: en el procedimiento de autorizacion objeto de pronunciamiento.

Asi mismo, el articulo 53 de la Constitucion Politica establece como uno de los principios minimos de
las relaciones laborales el derecho que tiene todo trabajador a permanecer estable en el empleo, a
menos que exista una justa causa para su desvinculacion. El marco en el que surge es en el de las
relaciones laborales, en donde se verifican asimetrias entre el trabajador y el empleador.

Tal garantia se refuerza en ciertos casos en los que se ha reconocido la existencia del “derecho
constitucional a una estabilidad laboral reforzada”, que deriva directamente del principio y el derecho a
la igualdad en el trabajo, y que se concreta mediante medidas diferenciales en favor de personas en
condicion de vulnerabilidad, que en la evolucion historica de la sociedad han sufrido discriminacion por
razones sociales, econdmicas, fisicas o mentales.

Revisados los hechos objeto del presente tramite, queda plantear el problema juridico objeto de la
decision, el cual no se circunscribe Unicamente a definir sobre la base de la norma o los precedentes
jurisprudenciales, si es procedente otorgar la autorizacion de terminacion del contrato de los
trabajadores sefiores QUEDUBIN VARGAS, ALFONSO ARIAS RUBIANO, OMAR LEONEL FORERO CRUZ,
JOSE LIBARDO PAZ, JOHN JAIBER GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE ARISMENDI, en el entendido que
el raciocinio deductivo que hace el empleador, se circunscribe a definir que la obra o labor para la cual
fusron contratados se encuentra suspendida y en consecuencia realiza la presente solicitud de
autorizacion de despido.

Indica el solicitante que los sefiores trabajadores OMAR LEONEL FORERO CRUZ, JOSE LIBARDO PAZ,
JOHN JAIBER GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE ARISMENDI, ya fueron liquidados sus contratos
laborales debido a que sus funciones eran operativas, es decir, labores de construccion como
ayudantes, oficiales y maestros de obra, y que debido al accidente del 19 de agosto de 2016, la
Alcaldia de Neiva el dia 20 de agosto de 2016, solicitd la suspension indefinida del contrato de obra No.
1758 de 2014, y a la fecha se mantiene la suspension. Igualmente, aporta las liquidacion de
prestaciones sociales y la nofificacion de la ARL POSITIVA de pérdida de capacidad laboral del sefior
JOHN JAIBER GUARACA PULIDO, liquidacién de prestaciones sociales y la carta de recomendaciones
expedida por la ARL POSITIVA en el caso del sefior JOSE LIBARDO PAZ, liquidacion de prestaciones sociales y
la rofificacion de la ARL POSITIVA de pérdida de capacidad laboral del sefior LUIS ENRIQUE
AEISMENDI, {a liquidacion de prestaciones sociales y la carta de recomendaciones expedida por la ARL
POSITIVA en el case del sefior OMAR LEONEL FORERO CRUZ.

Con'lo anterior se ldgra identificar clara y efectivamente que el vinculo juridico entre las partes OMAR
LEONEL FORERO CRUZ, JOSE LIBARDO PAZ, JOHN JAIBER GUARACA PULIDO y LUIS ENRIQUE
ARISMENDI (contrato de trabajo) ha dejado de existir, en consecuencia, continuar con el presente

tramite administrativo, significaria un desgaste de los recursos de la administracion publica, ademas
careceria de objeto que la autoridad administrativa del trabajo se pronuncie de fondo autorizando Ia
finalizacion de un vinculo contractual que ya no existe, en el anterior orden de ideas se debe proceder a
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archlvar definitivamente las presentes diligencias para los cuatro (4) trabajadores mencionados
anteriormente.

Una vez vista la situacion actual del querellado, para la coordinacion del grupo de atencion al
ciudadano, resulta relevante enfocar el problema juridico, en dilucidar la proteccion inminente de los
fraba;adi2s sefiores QUEDUBIN VARGAS y ALFONSO ARIAS RUBIANO bajo el principio constitucional
de fa estabilidad laboral reforzada.

Al respecto resulta conducente aclarar alguna normatividad de proteccion a la que se encuentran
sujetos los trabajadores QUEDUBIN VARGAS y ALFONSO ARIAS RUBIANO, como lo es el derecho al
minimo vital, derecho a la seguridad social integral; visto el punto anterior, queda entonces por parte
de! despacho, resolver de fondo el problema juridicc planteado, y que se circunscribe a definir la
desxr'inculacién de los mismos en estado de estabilidad laboral reforzada.

Con"o se observa entonces, resulta claro después dei analisis realizado que el Ministerio de Trabajo,
dede proteger los intereses de los trabajadores querellados sefiores QUEDUBIN VARGAS y ALFONSO
ARIAS RUBIANO, toda vez que se encuentran reubicados y que la autorizacion de despido sin la
calificacion de pérdida de capacidad laboral, constituiria un despido injusto, ADVIRTIENDO al
querellante — como lo ha manifestado la honorable Corte Constitucional hasta la saciedad — que para
poder dar por terminado el contrato de trabajo debera adelantar junto con los trabajadores ante la
administradora de riesgos laborales ARL, la calificacion de origen y pérdida de capacidad laboral.

Toda vez que con los argumentos consignados por la empresa solicitante, no se puede dar por
terminado el contrato de trabajo de los sefiores QUEDUBIN VARGAS y ALFONSO ARIAS RUBIANO, con
f indamento en la circunstancia de que ya se encuentra reubicados, pues dicha causal en los casos de

estabilidad laboral reforzada solo puede aplicarse en aquellos eventos en los que la pérdida de capacidad laboral
Ce: trabajador ha sido calificada previamente. Por lo tanto, en conclusion, una vez realizada la etapa de
inztruccion por parte del funcionario administrativo del trabajo, se verifica la inexistencia de causal
objetiva que pueda dar lugar a la finalizacion del vinculo laboral, y siendo su competencia proferir la no
autorizacion respectiva conforme lo establece Ia Resolucion 2143 de 2014, se procedera a no autorizar
la terminacion del vinculo laboral existente entre CONSORCIO ESTADIO 2014 y los trabajadores sefiores
QUEDUBI'\I VARGAS y ALFONSO APIAS RUBIANO.

Er. merito de lo expuesto éste Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO: NO AUTORIZAR, Ia finalizacién del vinculo laboral existente entre la empresa CONSORCIO
ESTADIO 2014, identificado con NIT. 900.800.465-9, quien solicita el despido de los trabajadores
QUEDUBIN VARGAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.075.292. 596, y ALFONSO ARIAS
RUBIANC, identificado con la cédula de ciudadania No. 12.133.091, amparados en el principio
constitucional de la estabilidad laboral reforzada, conforme a los motlvos expuestos en la parte

considerativade la nmcanfn resolucion.

SEGUNDO: ARCHIVAR, la solicitud de autorizacién de despido de los sefiores OMAR LEONEL
FCRERO CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 1.116.855.491, JOSE LIBARDO PAZ, identificado
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oo i cédu'a de ciudadania No. 7,692.411, JOHN JAIBER GUARACA PULIDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 83.116.89/ y LUIS ENRIQUE ARISMENCI, identificado con la cédula de ciudadania No.
12.131.276, con base en las consideraciones antes mencionadas.

TERZERC. Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicion ante el Coordinador del
Grupo de Atencion al Ciudadano y Tramites, v en subsidio el de apelacion ante el Director Teritorial Huila, los
cusles deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias
siguientes a ella, a la notificacion per aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso, de
conformidad con el articulo 76 y siguientes de la ley 1437 de 2011,

CUARTO: Notifiquese el presente acto administrativo a los juridicamente interesados en los términos
establecidos en Ia ley.

JAIME ANDRES DURAN DURAN
cina or ACT
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