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INTRODUCCION

El concepto de Trabajo Decente que orienta la accion del Ministerio reconoce el
derecho a obtener una actividad como sustento econémico como fuente de dignidad
personal, estabilidad familiar y consolidacion de la armonia y convivencia en la
comunidad. Sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral. Significa,
ademas, la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso
justo, la seguridad en el lugar del trabajo y la proteccion social para las familias, mejores
perspectivas de desarrollo personal e integracion social, libertad para que los individuos
expresen sus opiniones, se organicen y participen en las decisiones que afectan sus
vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos, mujeres y hombres.

Es asi como, el impulso de politicas publicas que apunten a la dignificacion del empleo
en Colombia y la promocion del Dialogo Social para dinamizar las relaciones entre
Gobierno, trabajadores y empresarios, han sido parte sustancial de la gestion del
Ministerio del Trabajo. Es un compromiso de este Gobierno liderar acciones para
garantizar el trabajo decente, elemento estructural del nuevo Plan Nacional de
Desarrollo, Pacto por Colombia, pacto por la equidad. A partir de esta carta de
navegacion, desde el Ministerio del Trabajo estamos comprometidos en dinamizar e
impulsar el Piso de Proteccion Social, el fortalecimiento de la formacion laboral a través
del Sistema Nacional de Cualificaciones, la generacion de empleo para joévenes, asi
como la promocion del programa Beneficios Econdémicos Periddicos (BEPS), entre otras
apuestas a través de la aprobacion de nueve (9) articulos en dicho Plan.

En este sentido, en el &mbito de la proteccidén de los derechos de los trabajadores y el
Didlogo Social, cabe destacar la negociacion estatal, en la que representantes del
Gobierno Nacional y de las organizaciones sindicales del sector publico llegaron a un
acuerdo laboral. En la que hubo consenso en cuanto al fortalecimiento de la carrera
administrativa, la formalizacion laboral, las garantias sindicales y el bienestar para los
servidores publicos. Ademas, se pactdé un aumento salarial del orden del 4.5% para
este afo y del 1.32% por encima del indice de precios al consumidor (IPC) para 2020.
Dicho incremento es el mas alto desde que comenz6 a funcionar este espacio de
negociacion laboral en el afio 2013.

El 9 de octubre de 2018 se suscribié el Pacto por el Trabajo Decente, en donde las
organizaciones sindicales, los representantes del empresariado colombiano y el
Gobierno Nacional, encabezado por el presidente Ivan Duque, a instancias de esta
cartera laboral, constituyeron un compromiso para establecer relaciones basadas en la
solidaridad, fraternidad, confianza, sentido de pertenencia y crecimiento mutuo, a partir
del dialogo social. De ahi que, se han suscrito nueve (9) Pactos por el Trabajo Decente
en el marco de los foros realizados a nivel nacional para promover el proyecto de
cultura de la legalidad laboral, en los sectores de: Transporte, Hotelero, Hidrocarburos,
Construccién, Minas, Cafetero y Salud.

Durante el 2019, se continuo con la campafia para la erradicaciéon del trabajo infantil:
“Trabajar no es tarea de nifos”, que estda enfocada a generar acciones de
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sensibilizacion en la sociedad dirigidas a la erradicacion del flagelo del trabajo infantil en
Colombia. Se calcula que, en el pais, hay actualmente 796.000 nifios, niflas y
adolescentes entre 5 y 17 afos trabajando.

Por otro lado, el pais no fue incluido en la lista de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) de trata de personas y trabajo forzoso, lo que implica que no fue llamado
a rendir informes en la Conferencia Internacional de ese organismo de Naciones Unidas
que se celebré entre 10 y el 21 de junio de 2019. Es un logro del Gobierno Nacional que
ha venido trabajando de manera consistente y eficaz contra estos delitos para
garantizar los derechos humanos y el empleo digno y decente.

Ademas, a través del programa de Inspeccion Movil, se ha llevado la oferta de servicios
de Inspeccion, Vigilancia y Control, a 140 municipios con caracteristicas
predominantemente rurales, mediante un modelo de intervencion integral y brigadas de
inspeccion.

De otra parte, en lo que refiere a los Sistemas de Gestidon de Igualdad de Género, el
Ministerio del Trabajo cre6 el Sello Equipares, el cual cuenta con 91 vinculadas dentro
del programa de certificacién otorgado por el Ministerio del Trabajo en acompafiamiento
de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, es una experiencia de
transformacioén cultural en las organizaciones.

El Ministerio del Trabajo lidera la implementacion de la Iniciativa de Paridad de Género
con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo y el Foro Econémico Mundial y en
conjunto con entidades del Gobierno, gremios, empresarios Yy organizaciones
sindicales. Esta iniciativa busca identificar y reducir las barreras que impiden que las
mujeres puedan acceder a las oportunidades laborales en igualdad de condiciones. En
el mes de noviembre haremos el lanzamiento de la iniciativa para Colombia.

Por otro lado y con el fin de incrementar la productividad en las organizaciones del
sector privado hasta en un 39%, para generar una movilidad mas sostenible, fomentar
la innovacién organizacional y mejorar la calidad de vida de los trabajadores, creamos
el instrumento de contratos de trabajo por medio de firma electrénica.

Uno de los retos mas significativos para el Ministerio es lograr una supervisién de su
situacién laboral, condiciones de trabajo y del cumplimiento de las normas laborales de
los trabajadores extranjeros en el pais, pusimos en marcha el Registro Unico de
Trabajadores Extranjeros en Colombia (RUTEC).

Durante el transcurso de este Gobierno, el Programa Colombia Mayor aumentd su
cobertura en 160 mil nuevos cupos que se distribuyeron de manera proporcional en los
municipios del pais. Ademas, nivelamos el valor del subsidio del Programa Colombia
Mayor en $80 mil, beneficiando a mas de 1.6 millones de adultos mayores.

Por otro lado, modificamos los estandares minimos del Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo que benefician a micro, pequefias, medianas
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empresas, especialmente del sector agropecuario, ajustando el sistema de gestion de
acuerdo con el tamafio y capacidad de cada empresa, reduciendo costos y tramites.

Uno de nuestros grandes objetivos es articular el registro de afiliacién y reporte de
novedades de los sistemas de salud, pension, riesgos y cajas de compensacion tanto
para empleadores como para trabajadores, para ello hemos creado el Sistema de
Afiliacion Transaccional SAT, en conjunto con el  Ministerio de Salud y Proteccién
Social, Administradoras de Pensiones y Cajas de Compensacion.

Con el proposito de facilitar el acceso, generando ahorro de tiempo y de dinero para los
ciudadanos, pusimos a disposicion de los empresarios, trabajadores, sindicalistas y
comunidad en general, la Ventanilla Unica de Tramites en todas las Direcciones
Territoriales de forma tal que ahora es posible realizar en linea 21 tramites que antes
eran presenciales.

Ademas, con el fin de fortalecer nuestro Sistema de Inspeccion, Vigilancia y Control,
pusimos en marcha una herramienta de capacitacion virtual que les permite a los
inspectores de trabajo tomar cursos en cualquier horario, a ritmos de aprendizaje
propios y con el tiempo que ellos dispongan. De esta manera, el Ministerio del Trabajo
brinda actualizacion permanente de contenidos a sus funcionarios.

De esta manera estamos comprometidos en la consolidacién de condiciones propicias
para la cohesién social y la promocioén de equidad, apostando por un nuevo horizonte
para la vida de los colombianos.

Todas las acciones anteriormente mencionadas y otras que se desarrollan dentro de la
misionalidad del Ministerio, seran descritas en este documento plasmando sus avances,
retos y las recomendaciones de esta administracion para el fortalecimiento del
Ministerio, del Sector y del Pais.
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1.Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

La Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” — PND 2018-2022, el cual esta conformado
por:

e 3 pactos principales: Legalidad, Emprendimiento y Equidad

e 13 pactos transversales: Sostenibilidad, Descentralizacion, transporte y
logistica, Construccion de Paz, Equidad para las mujeres, Gestion publica
efectiva, transformacion digital, calidad y eficiencia de servicios publicos,
recursos minero — energeéticos; ciencia, tecnologia e innovacion; inclusién para
todas las personas con discapacidad, economia naranja, grupos étnicos.

e 9 pactos regionales: Amazonas, Caribe, Eje cafetero y Antioquia, Krluol &
seaflower, Orinoquia, Pacifico, Region Central, Santanderes, Océanos.

Los compromisos del Sector Trabajo dentro del PND, se concentran en el pacto por la
Equidad, en la linea del Trabajo Decente a través el cual se promueve:

e El empleo productivo (Generacion de ingresos, formacion para el trabajo,
politicas activas y pasivas de empleo)

e La proteccién social. (Afiliacibn a pensiones, riesgos laborales, cajas de
compensacion familiar, BEPS)

e Elrespeto y cumplimiento de los derechos fundamentales del trabajo.

e El didlogo social entre trabajadores, empresarios y Gobierno.

Dentro el Pacto por la Equidad, el Sector Trabajo también se encuentra principalmente
vinculado a las lineas de:

e Primero las nifias y los nifios (Erradicacion de Trabajo Infantil) (ICBF —
MinTrabajo)

e Juventud Naranja (Vinculacion laboral de jévenes SENA - MinTrabajo)

e Dignidad y felicidad para el adulto mayor. (Proteccion a los ingresos del adulto
mayor — BEPS y Colombia Mayor (Colpensiones — MinTrabajo))

e Educacion (Sistema Nacional de Cualificaciones — MEN, SENA y MinTrabajo)

e Salud (Sistema de gestion de incapacidades y riesgos laborales - MinTrabajo y
Minsalud)

Dentro de los demas pactos, el Sector Trabajo incide principalmente en los siguientes:
e Pacto por el emprendimiento (generacién de ingresos, formacion para el

trabajo — SENA — MinTrabajo)
e Economia Naranja (Generacion de ingresos - Fondo Emprender — SENA)
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e Construccién de Paz (Plan Marco de Implementacién- PMI y colocaciones
victimas del conflicto armado — UAESPE)

e Discapacidad (programas SENA y Colocaciones UAESPE)

e Equidad para las Mujeres (Sistemas de equidad de género (rural, empresarial y
publico) brecha ingresos — MinTrabajo, colocaciones UAESPE)

Avance de los Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo

El Sector Trabajo cuenta con 34 indicadores dentro del Plan Nacional de Desarrollo, de
esos 34 indicadores, 19 indicadores son del Ministerio del Trabajo. No obstante,
dentro de esos 19 indicadores, 10 indicadores son tasas o tiene periodicidad anual por
lo cual no se tiene datos de avances frente a las metas planteadas para el corte
diciembre.

A continuacion, se presenta el avance de los indicadores del Pla Nacional de Desarrollo
con el ultimo corte registrado en el aplicativo SINERGIA. (Nota: Sinergia se encuentra
en proceso de revision y aprobacion de corte diciembre 2019 hasta el 10 de febrero de
2020, por lo cual pueden existir indicadores con corte a 30 de noviembre o sin reporte
final)

Metas Ministerio del Trabajo
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Empresas afiliadas a las

Dir. Empleo Cajas de Compensacion 681.195 762.846 701.608 682.643 97%
Familiar
Trabajadores afiliados a las

Dir. Empleo Cajas de Compensacion 9.863.411 | 11.279.692 | 10.026.493 | 9.738.356 97%
Familiar

Personas capacitadas o

Dir. Empleo | SEnsibilizadas con 0 1.300.000 = 195.000 | 2.574.533 | 1320%
estrategias de

Formalizacion Laboral

Empresas beneficiarias de

Dir. Movilidad | la formacién en entorno 0 3.940 435 7 2%
laboral
Dir. Movilidad | JOvenes beneficiarios del 5.921 17.763 2.724 2.176 80%

Programa Estado Joven

Dir. Movilidad | ©€rsonas formadas en 0 96.000 14.750 26.246 178%
entornos laborales

Sistema Nacional de
r. Movilidad | Cualificaciones disefado e 11,0% 65,0% 28,0% 27,06% 94%
implementado

Adultos mayores con algun

Di

Pensiones tipo de proteccion a los 3.747.605 | 4.067.000 | 3.839.609 | 3.905.946 102%
ingresos
Pensiones ,\N/I‘;‘;‘é‘r’s cupos de Colombia 0 50.000 25000 | 150.124 600%
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Municipios con mspeccmn
Dir. IVC movil del trabajo en areas 168%
rurales

Brecha de ingreso mensual
promedio entre hombres y
Dir. Empleo mujeres (Indicador en
proceso de ajuste ante
DNP)

Porcentaje de jovenes que
r. Empleo no estudian y no tienen 21,20% 17,60% 20,30% ND ND
empleo

Porcentaje de poblacion
ocupada cotizante al

r. Empleo sistema de 36,80% 41,20% 38,60% ND ND
pensiones (Tasa de
formalidad laboral)

17,56% 16,7% 17,2%

(1534%) | (14%) (15%) ND ND

Di

D

Dir. Empleo Tasa de desempleo 9,40% 7,90% 9,20% ND ND
Dir. Empleo Tasa de desempleo juvenil 16,60% 14,00% 16,19% ND ND
Tasa de orientados
Dir. Empleo g‘e"long'\,?;g%ﬁig gzb"ca 17,30% 17,50% 17,35% ND ND
Empleo
Dir. Derechos | -2sa de trabajo infanti 7.3% 5,5% 6,8%
f (Indicador en proceso de o o 0 ND ND
undamentales ajuste ante DNP) (5,9%) (4,4%) (5,5%)
Dir. Riegos Poblac_lo_n ocupada afiliada
Laborales a Administradora de 43,20% 44,70% 43,81% ND ND

Riesgos Laborales

Porcentaje de

Grupo Victimas | implementacion de los
y Género sistemas de equidad de

género

Fuente: Sinergia — DNP corte 30 diciembre de 2019

*Indicadores con avance a 31 de diciembre de 2019

44,0% 100,0% 58,0% ND ND
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2.Indicadores Transformacionales

Los indicadores transformacionales, fueron definidos por el Presidente de la Republica
como aquellos que van a generar un cambio para el pais en este cuatrienio. La mayoria
de esto se encuentran articulados con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.

Los indicadores transformacionales que se encuentran relacionados con el Sector
Trabajo son los siguientes:

1. Formacion para el Trabajo (MinTrabajo, SENA y MEN):

Sistema Nacional de Cualificaciones
disefiado e implementado

11,0% 65,0% 28,0% 27,06%* 94% 30%

*Avance Diciembre — SINERGIA

Se realizaron 5 talleres (Barranquilla, Cali, Villavicencio y, 2 en Bogot4) en los
que participaron asistentes del sector educativo/formativo, productivo vy
gubernamental, donde se recogieron aportes para el disefio de las propuestas
del Subsistema de Normalizacion de Competencias y el de Evaluacion y
Certificacion de Competencias.

Por otra parte, en el marco del trabajo conjunto con el Ministerio de Cultura, se
proyectd cronograma de trabajo para el 2020, el cual contempl6 6 grandes ejes y
sus respectivas acciones (responsables, productos/resultados, requerimientos,
observaciones, tiempos).

Se realizé dltima sesion del afio de Mesa Técnica del Subsistema de
Normalizacién de Competencias, donde se presentaron los resultados de las
acciones desarrolladas. También se presentaron los 3 elementos técnicos que
como minimo deberd contemplar la propuesta de Modelo del Subsistema.
Finalmente, el Ministerio de Educacién y el SENA presentaron los acuerdos
sobre el Marco Nacional de Cualificaciones

Empleo — Venezolanos (MinTrabajo, SENA MEN, Relaciones Exteriores,
MINCIT, Servicios Publico de Empleo). Esta ficha se encuentra en construccién
por parte de los sectores.

En principio el Sector Trabajo aportara con lo siguiente:
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e (SENA) Diagnéstico que identifique las causas que dificultan el acceso y
permanencia de poblacion migrante venezolana a los servicios
institucionales del Sena.

e (MinTrabajo — SPE) Intermediacion Laboral Con énfasis en Poblacion
Migrante - a través del Servicio Publico de Empleo.

Este indicador est4 atado a los recursos del Crédito BID, por tanto se esta
revisando los hitos relacionados con el indicador transformacional dentro del
aplicativo SIGOB.

Empleo — Formalizacion Laboral y Colocaciones (MinTrabajo,
Servicio Publico de Empleo) Contar con normas laborales y de seguridad social
ajustadas:

e Art 193 Ley PND Piso de Proteccion Social: El documento de Decreto se
encuentra para firma del Sefior Presidente desde 2019. Se realizaron los
ajustes sugeridos por los demas Ministerio y Presidencia.

e Art 205 Ley PND Aplicaciones y plataformas: Se esta articulando con
las entidades competentes para concretar la Mesa de Trabajo, teniendo en
cuenta la siguiente agenda: 1. Presentacién del convenio de cooperacion
entre MinTrabajo y CEPAL, que busca caracterizar las plataformas que
operan en Colombia (Alcances y Plan de Trabajo). 2. Conformacion de un
equipo técnico para acompafar el disefio y formulacion de la Politica
Publica de Plataformas. 3.Definicion de roles y compromisos en el disefio y
formulacion de la Politica Publica de Plataformas.

10
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3.Ejecucion Presupuestal y Proyectos de Inversion

Ejecucion Vigencia 2020

Para la vigencia 2020, la entidad cuenta con una apropiacion de recursos de $27,6
billones que se desagregan en 93% en funcionamiento y 7% en inversion; de estos
recursos, el dia 4 de febrero, se aplicé un bloqueo por parte de MinHacienda rubros de
funcionamiento que asciende a $1,3 billones, cifra que representa el 4,9% de los
recursos apropiados.

En lo corrido de la vigencia, con corte 28 de febrero, se han comprometido el 11% de
los recursos apropiados, de los cuales el 89% corresponde a inversion y el 6% a
funcionamiento; asi mismo, se ha obligado el 6% de los recursos.

Tipo/rubro Apr. Vigente % Comp % Oblig
Funcionamiento 22.730.815.072.514 99% 80%
Adquisicién de Bienesy Servicios 36.723.500.177 97% 90%
Colpensiones 12.058.738.537.000 100% 65%
Fopep 10.420.362.674.695 100% 97%
Gastos de Personal 126.125.948.000 97% 97%
Gastos por Tributos, Multas, Sanciones e Intereses de Mora 34.664.155.000 100% 100%
Otros Rec. Seg. Soc. 40.595.005.046 0% 0%
Transferencias Ministerio 13.605.252.596 75% 75%
Inversion 1.644.155.649.528 99% 97%
Proyectos Fondo de Solidaridad Pensional 1.565.342.484.452 100% 98%
Proyectos Misionales 40.000.000.000 93% 73%
Proyectos Victimas 38.813.165.076 98% 93%
Total general 24.374.970.722.042 99% 81%

Tipo /Rubro Apr Vigente AprBloqueada % Comp. % Oblig.
Funcionamiento 25.646.255.677.405 1.345.539.572.000 6% 5%
Adquisicion de Bienes y Servicios 35.895.700.000 - 87% 10%
Gastos de Personal 137.088.375.000 - 12% 12%
Gastos por Tributos 35.704.081.000 - 0% 0%
Otras Transferencias 28.898.796.000 19.539.572.000 11% 2%
Colpensiones 14.496.760.083.452  1.326.000.000.000 1% 1%
Fopep 10.650.983.390.000 - 11% 11%
Otros Rec. Seg. Soc. 260.925.251.953 - 0% 0%
Inversion 1.957.878.374.800 - 89% 14%
FIVICOT 2.800.000.000 - 0% 0%
Proy. BID 2.378.374.800 - 0% 0%
Proy. Fondo de Solidaridad Pensional 1.893.000.000.000 - 91% 15%
Proy. Victimas 40.000.000.000 - 36% 0%
Proyectos Misionales 19.700.000.000 - 44% 4%
Total general 27.604.134.052.205 1.345.539.572.000 11% 6%

11
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Reservas Presupuestales

Con relacion a las reservas constituidas para 2020, estas ascienden a $4,52 billones,
de los cuales se han pagado a corte al 28 de febrero el 34%.

ENTIDAD/RUBRO
Funcionamiento
Adquisicién de Bienesy Servicios
Colpensiones
Fopep
Gastos de Personal
Otras Transferencias
Inversion
Proy. Fondo de Solidaridad Pensional
Proy. Misionales
Proy. Victimas
Total general

VR CONSTITUIDO
4.484.583.330.085
2.623.267.824
4.152.866.710.579
328.834.600.529
189.510.522
69.240.631
36.981.184.000
26.484.287.401
8.360.802.968
2.136.093.631
4.521.564.514.084

12

% OBLIG % PAGOS

34% 34%
93% 93%
29% 29%
95% 95%
98% 98%
89% 67%
64% 63%
57% 57%
79% 74%
83% 83%
34% 34%
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4. Respeto y Vigencia de los Derechos Fundamentales

del Trabajo

Erradicacién de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y
adolescentes y prevencién y erradicacién del trabajo infantil.

Politica publica para la erradicacion de la explotacion sexual, comercial de nifios,
ninas y adolescentes ESCNNA. En la vigencia del 2019 se desarrollaron las
siguientes acciones:

Se publico nuevamente el proyecto de Decreto para la adopcion de la linea de
politica publica para la prevencion y erradicacion de la ESCNNA, con la
respectiva matriz de comentarios.

Se participd en las siguientes Audiencias Publicas Convocadas por la
Procuraduria General de la Nacion:

V Audiencia Publica de Lucha contra la Trata de Personas, el abuso y la
explotacion sexual la explotacion sexual de nifias, nifios y Adolescentes y
Mujeres realizada en Pereira, para los departamentos de Risaralda, Caldas y
Quindio

VI Audiencia Publica de Lucha contra la Trata de Personas y la Explotacion
sexual de nifias, nifios y adolescentes realizada en Cucuta para los
departamentos de Norte de Santander y Santander

VII Audiencia Publica de Lucha contra la Trata de Personas y Explotacién Sexual
de Mujeres, Nifas, Nifios y Adolescentes - Capitulo Tolima-Cundinamarca - y
Compromiso Nacional del Sector Transporte”

VIII Audiencia Publica de lucha contra la Trata de Personas y Explotacion sexual
de mujeres, nifias, nifios y adolescentes: Capitulo Bogota y compromisos de los
medios de comunicacion

Se desarrollé el Evento académico “Construyendo Ciudadania para la
Prevencion de la Explotacion Sexual Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes”,
en Cartagena, con la participacion de 300 personas de diferente sectores y
gremios.

Entre los meses de agosto y septiembre se implementé la “Estrategia de
Atencion y Prevencion de la ESCNNA en el corredor vial de la autopista Medellin
— Bogota”, impactando en los municipios de Villeta, Honda, La Dorada, Puerto
Salgar, Marinilla, Rionegro, en dicho proceso se sensibilizaron 2000 conductores
de camiones de carga y transporte publico, 500 funcionarios y organizaciones de
la sociedad civil y se realizaron 6 movilizaciones en los municipios mencionados,
con la participacion de aproximadamente 1300 personas,

El 29 de octubre de 2019, se dio continuidad a la Estrategia haciendo el
lanzamiento en la ciudad de Armenia para iniciar la ruta del paisaje turistico
cultural del Eje Cafetero, cubriendo los departamentos de Caldas, Risaralda,

13
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Tolima y Quindio, en la ciudad de Armenia se sensibilizaron a mas de 500
transportadores de carga en la via hacia la linea y el 12 de diciembre de 2019,
en la Ciudad de Pereira, se sensibilizaron 320 conductores y se brindo asistencia
técnica a 82 servidores publicos

Se realizé el 25 de septiembre, la Socializacion de la linea de Politica Publica
para la Prevencion de la ESCNNA, en el marco del Mecanismo Articulador para
las violencias de Género con énfasis en Violencia Sexual, de acuerdo la ley
1146, a través de videoconferencia con 35 instancias municipales vy
departamentales

En el marco del Comité Nacional se trabajé en la Actualizacién de criterios de
clasificacion con contenidos de pornografia infantil, segun lo ordenado por la ley
1336 de 2009

En atencion a la implementacién de la linea de politica publica para la prevencién
y erradicacion de la ESCNNA, se realiz6 asistencia técnica en territorios
priorizados focalizados, como: Arauca, Vaupés, Guaviare, Santander, Meta,
Cauca, Valle del Cauca, Guajira, Atlantico, Quindio, Risaralda, Tolima, Caldas,
Antioquia

En cumplimiento de los Compromisos del PND del Ministerio con la Mesa
Permanente de Concertacion para pueblo indigenas se presentd la propuesta
metodoldgica con las mujeres de la Mesa Permanente de Concertacion para
trabajar en lo territorial la construccion del capitulo étnico de las lineas de
politica.

Se realizd un proceso de articulaciébn con el Sistemas Nacional de Bienestar
Familiar con el objeto de identificar en las propuestas de gobierno de alcaldes y
gobernadores electos, cuantas de estas contemplaron la inclusion del tema de
ESCNNA identificando que solo 18 propuestas de gobernadores y 591 de
alcaldes contemplan el tema.

Politica Publica de Erradicacion del Trabajo Infantil y Proteccion al Adolescente
Trabajador. En la vigencia del 2019 se desarrollaron las siguientes acciones:

De acuerdo con las cifras del DANE la tasa del trabajo infantil se reduce de 7.3%
a 5.9% para un total de 644.000 nifios, nifias y adolescentes trabajadores en
Colombia

Realizacion de 75 talleres de prevencion y erradicacion del trabajo infantil y
proteccion al adolescente trabajador en 29 departamentos, asistiendo a través de
estos a 537 municipios y 1.320 personas.

Capacitacion en la linea de politica a 64 funcionarios de territoriales del Ministerio
del Trabajo y 209 inspectores del trabajo.

En el marco del Plan Progresivo de Proteccion Social y Seguridad para
Trabajadores y Trabajadoras del Sector Rural y como linea de accién de la
Campafia para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores
formas y proteccién al adolescente trabajador, se adelantaron jornadas de
sensibilizacion para la prevencion y erradicacion del Trabajo Infantil y la
Proteccion Integral del Adolescente Trabajador, a través de actividades ludicas y
recreativas, dirigidas a nifios, nifias y adolescentes, realizadas en los municipios
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de Chinacota — Norte de Santander, Puerto Inirida — Guainia, San Andrés — San
Andrés y Villeta — Cundinamarca, en las que participaron 178 Nifios, Nifias y
Adolescentes

Campafia para la prevencion y erradicacion del trabajo infantii y medidas
inmediatas para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil y
proteccion del adolescente trabajador, a través de un Plan de Medios, con la
divulgacion de comerciales en 8 canales de television, 795 cufias emitidas, a
nivel nacional, regional, radio comunitaria y local, con cobertura en los 32
departamentos y difusion de piezas en redes sociales y portales con alto tréfico,
logrando un total de 841.438 mensajes.

La articulacion institucional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
y sus Peores Formas y Proteccion al Adolescente Trabajador se realiza en el
marco de la Linea de Politica Publica para la Prevencion y Erradicacion del
Trabajo Infantii y la Proteccién Integral al Adolescente Trabajador, con
importante participacion de los Comités Interinstitucionales de Erradicacion del
Trabajo Infantil (CIETIS) departamentales y municipales, asi mismo, a través de
la Red Colombia en trabajo conjunto con empresas del sector rural, Cajas de
Compensacion, Camaras de Comercio, Organizaciones No Gubernamentales,
Organizaciones de Trabajadores, Gremios, Asociaciones, Parroquias Yy
Comunidades Religiosas y Emisoras Comunitarias.

Implementacion de la estrategia de Erradicacion del Trabajo Infantil en Plazas de
Mercado en articulacion con los CIETI en las ciudades de Barranquilla, Pereira,
Sincelejo y Bogota, sensibilizando a 1710 comerciantes, transeuntes, nifios,
nifias y adolescentes e identificando 35 casos que se articularon con el ICBF
para su atencién

En el marco de la conmemoracion del dia mundial de erradicacion del trabajo
infantil y en articulacion con el ICBF se desarrollé la Sesion del Consejo Asesor
Consultivo de nifios, nifias y adolescentes del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el cual contdé con la presencia del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, OIT, Pacto Global, Ministerio del Trabajo y Consejeria para la Nifiez y la
adolescencia.

Realizar en articulacion con el ICBF y la Presidencia la propuesta normativa para
reglamentar el articulo 35 del cédigo de la infancia y la adolescencia, proceso
impulsado por la Consejeria para la Competitividad de la Presidencia de la
Republica.

Articulacion con la agenda binacional Colombia — Ecuador con el propésito de
fomentar los niveles de informacién y sensibilizacion sobre el trabajo infantil en
las localidades de frontera entre Colombia y Ecuador y fortalecer los
mecanismos, instituciones locales, regionales, nacionales y binacionales para
erradicar el trabajo infantil en la zona de frontera.

Articulacién y apoyo técnico al proyecto de erradicacion del Trabajo Infantil en el
Sector Cafetero con el objeto de mejorar la capacidad de la sociedad civil para
comprender mejor y abordar el Trabajo Infantil, asi como promover condiciones
aceptables de trabajo en Colombia.
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Articulacion con el Proyecto Pilares con el objetivo el desarrollo de capacidades
de la sociedad civil en Colombia para entender mejor y abordar el trabajo infantil
y otras condiciones inaceptables de trabajo”.

Articulacion con el proyecto somos tesoro, el cual busca reducir el trabajo infantil
y mejorar la calidad de vida de la nifiez y las familias en zonas mineras.

De manera coordinada con las Direcciones de Inspeccion, Vigilancia, Control y
Gestidon Territorial y Movilidad, se elaboré un formato denominado “Formato
Unico Nacional de Autorizacién de Practicas Laborales para Adolescentes”, que
plasma la situacion formativa y practica del adolescente entre 15 y 17 afos, asi
como las condiciones en que va a desarrollar las actividades en el escenario de
practica, para viabilizar la autorizacion del permiso, por parte de los inspectores
de trabajo de este Ministerio.

Se realiz6 un proceso de articulacién con el Sistemas Nacional de Bienestar
Familiar con el objeto de identificar en las propuestas de gobierno de alcaldes y
gobernadores electos, cuantas de estas contemplaron la inclusion del tema de
erradicacion del trabajo infantil, identificando que solo 11 propuestas de
gobernadores y 264 de alcaldes contemplan el tema.

Sistema de Informacion Integrado para la Identificacion Registro vy
Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas — SIRITI. En la vigencia de
2019 se desarrollaron las siguientes actividades:

comision

Avances en la segunda fase de desarrollo del SIRITI a partir de disefio y
desarrollo moédulo de identificacién de riesgos para focalizar zonas de influencia
en trabajo infantil en zonas urbanas y rurales, para el nuevo levantamiento de
linea de base.

Se brinda asistencia técnica sobre manejo de plataforma SIRITI, procesos de
depuracion base de datos y lineamientos de focalizacion de zonas de influencia
en trabajo infantil a 1.280 personas de 507 municipios en 29 departamentos.

Se realizaron 43 talleres en municipios priorizados de 12 departamentos para
promover en los Planes de Accion territoriales la inclusion de linea accién en
prevencion y erradicacién de Trabajo Infantil y peores formas y protecciéon del
adolescente trabajador con énfasis en el sector rural, asistieron 589 personas.
Acompafiamiento y asistencia técnica para la formulacion de los planes de
accion territoriales, a los CIETIS, de: Cundinamarca, Sucre, Cauca, Huila,
Tolima, Arauca, Santander, Vaupés, Casanare, Caldas, Meta, Caqueta,
Guaviare, Cesar, Antioquia, Tolima, Narifio, Norte de Santander, Vichada, Valle
del Cauca, Choco y Boyaca.

Se realiz6 el proceso de depuracion de base de datos SIRITI con 74.895 casos
reportados por 945 municipios de 31 departamentos.

Se realizo el desarrollo del modulo de denuncias andénimas, indicadores
geograficos, médulo desconectado para captura de encuesta por App, analisis y
disefio e integracion de SIRITI- ICBF, se actualizan todos los servicios web a
tecnologia RES.
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Sistema de Inspeccion Vigilanciay Control.

Mapa de riesgos laborales - La planeaciéon de las acciones de IVC se hacia
principalmente con base en informacion interna del Ministerio tales como numero de
guejas, numero de averiguaciones preliminares, numero de procesos administrativos
sancionatorios, numero de sanciones, monto de las sanciones, sector economico en el
gque se concentran territorio con mayor numero de casos, etc. Esta metodologia
enddgena limitaba la apreciacion de factores externos que inciden en el riesgo de
violacion de la normatividad laboral.

Por lo tanto, en el 2019 se disefid una metodologia con el apoyo de la Universidad
Militar que partiendo de 600 variables se consolidaron 19 que dan un amplio espectro
para evaluar la probabilidad de violacion de las normas laborales por territorio y por
sector. A partir de este mapa se esta elaborando el plan integral de visitas 2020, que ha
de redundar en una mayor focalizacion.

Politica Publica de Inspeccion Vigilancia y Control - Con el apoyo de la Universidad
Nacional y de la Universidad Militar, se elaboré un proyecto de politica publica la cual
esta para ser adoptado y asi mismo, se elaboré6 el proyecto de plan de implementacién,
gue involucra otras dependencias del Ministerio del Trabajo y otras entidades publicas
incluso de otros sectores administrativos.

Plan Nacional de Inspeccion - En el 2019 se disefi6 una metodologia de formulacion
del plan nacional de inspeccidon como un instrumento técnico que permite articular todas
las acciones necesarias de manera estratégica para la adecuada ejecucion de la
politica pubica a partir de 3 ejes estructurantes que son la promocion, la prevencién y la
proteccion que se desarrollan en 6 lineas de accién priorizadas con las direcciones
territoriales.

FIVICOT - La financiacién del proceso de IVC dependia exclusivamente de los recursos
asignados por la Nacion, lo que limitaba mucho su alcance por lo que se logré incluir el
articulo 201 de la ley 1955 de 2019 para la creacién de un fondo especial con el que se
pueda complementar los recursos disponibles con el fin de fortalecer la inspeccién,
vigilancia y control laboral. Actualmente se encuentra en proceso de implementacion
para iniciar el recaudo y cobro de las multas impuestas a partir del primero de enero de
2020.

Acuerdos de Formalizacién Laboral - En el 2019 se gestionaron 81 Acuerdos, de los
cuales se suscribieron 35 en el 2019, se visito a las principales direcciones territoriales
con el fin de capacitar a los inspectores, dar a conocer a los querellados por
intermediacion indebida, tercerizacion laboral o indebida contratacion la opcion de
suscribir acuerdos y se dio acompafiamiento a los empleadores que estan tramitando
acuerdos. Se redactaron modelos simplificados de acuerdos, separando la informacion
variable de los compromisos y previsiones legales uniformes. Se activé el control al
seguimiento de los AFL suscritos. Se disefio una solucion tecnoldgica para agilizar la
revision de las solicitudes. Con el fin de establecer el cumplimiento de los compromisos
de los acuerdos de formalizacion laboral se realizaron 217 visitas de seguimiento.
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Tribunales de Arbitramento Laboral - Se decidi6 dar aplicacion al desistimiento tacito
para las solicitudes incompletas que no son subsanadas en un tiempo razonable. Se
conformd un equipo de profesionales para descongestionar el pago de honorarios y
actualmente se esta al dia. Se elaboraron listas de verificacion de las resoluciones de
convocatoria e integracion de tribunales y de reconocimiento de honorarios para agilizar
la revision y detectar mas facilmente la presencia de errores. Actualmente hay 484
solicitudes en curso, de los cuales 83 dependen de la gestion del grupo de relaciones
laborales.

Visitas de inspeccion - En el 2019 se hizo seguimiento mensual a las visitas
realizadas para lanzar alertas oportunas a las territoriales lo que permitié superar en un
44% el namero de visitas del 2018 llegando a las 10.423. Se gestiond la aprobaciéon de
$229 millones con los que se financiaron 549 comisiones de servicios a municipios
donde no se ha hecho presencia o donde la atencion es muy esporadica. Se llevaron a
cabo inspecciones conjuntas con la Agencia Nacional de Mineria y con Migracion
Colombia.

Descongestiéon - En el 2019 la asistencia técnica y el seguimiento mensual permitio la
descongestion de 6.522 expedientes entre las actuaciones de averiguaciones
preliminares y procedimientos administrativos sancionatorios. En el plan piloto de
descongestion de la Direccién Territorial Bogota, durante el mes de enero se han
descongestionado 569 expedientes, en concreto se han firmado 3 Resoluciones de
Riesgos Laborales que resuelven 245 actuaciones y en la coordinacion de PIVC se han
emitido 20 resoluciones que abarcan 324 expedientes.

Sistema de Informacion de Inspeccidn, Vigilancia y Control (SISINFO) - Para la
implementacion y desarrollo del Sistema de informacion de IVC, el Ministerio del
Trabajo suscribié un convenio con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), con
el fin de disefiar e implementar un sistema que permita verificar y conocer, cada una de
las etapas del procedimiento administrativo sancionatorio. EI mismo se desarrollé con
recursos provenientes de los acuerdos laborales suscritos entre Colombia y Estados
Unidos.

Hoy el Sistema de Informacién esta funcionando en las 36 Direcciones Territoriales, asi
como en la mayoria de las Inspecciones del Trabajo a nivel municipal, lo que ha
permitido identificar oportunidades de mejora que se han venido implementando su
eficiencia y eficacia, entre las cuales se referencian:

e Verificacion del cédigo fuente por parte de dos ingenieros expertos en auditoria
de JAVA.

e Reingenieria del codigo fuente y nuevas parametrizaciones para hacer
despliegues mas funcionales, por parte de los desarrolladores internos de la
Subdireccion de Gestion Territorial.

e Actualizacion de los procedimientos Averiguaciones Preliminares y Proceso
Administrativo Sancionatorio, para lo cual se conté con la participacion de
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Directores Territoriales, Coordinadores de los grupos de PIVC, representantes de
organizaciones sindicales, ademas de las areas de la Direccidén de Inspeccion,
Vigilancia, Control y Gestion Territorial, armonizando el sistema con las normas y
las necesidades funcionales de los usuarios mediante el desarrollo de 37
requerimientos hechos por los usuarios con la participacion de las
organizaciones sindicales del Ministerio

e Implementacion del SISINFO en 101 Inspecciones del Trabajo Municipales, asi
como la actualizacion de este en las 36 Direcciones Territoriales.

e Reinduccién de los inspectores a la herramienta y capacitacion a los nuevos
Inspectores de Trabajo y Seguridad Social para su uso adecuado.

Sistema de Informacién de Archivo Sindical - Actualmente se expiden en promedio
2.500 certificaciones sindicales al mes y el 72% de estas solicitudes se atienen en un
término maximo de dos (2) dias.

Equidad Laboral con Enfoque de Género.

Sello de Equidad Laboral “Equipares” - En total 91 empresas hacen parte del Sello
de Equidad Laboral Equipares, quienes a través de la firma de un acuerdo de
voluntades firmado al mas alto nivel (Ministra del Trabajo y Representante Legal de la
Organizacion), manifiestan la voluntad de implementar el Sistema de Gestion de
Igualdad de Género.

En el 2019 se firmo el Acuerdo de Cooperacion Internacional niamero 400, a través del
cual se dio seguimiento y acompafamiento a las empresas que se encuentran
implementando el Sistema de Gestion de Igualdad de Género, asi mismo se alimenté la
plataforma Equipares donde las organizaciones alojan la informacién y almacenan los
datos recolectados de las encuestas y herramientas del Programa.

Sello de Equidad Laboral “Equipares Publico” — En articulacion con el Departamento
Administrativo para la Funcion Publica, asistiendo técnicamente a la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer quien empezara a implementar un piloto de
este sello para entidades publicas. En el proximo mes de marzo de 2020, se dara inicio
con el piloto que se desarrollara en el Ministerio de Minas y Energia.

Sello de Equidad Laboral “Equipares Rural” - El 11 de octubre de 2019 se firmo el
acuerdo de financiacion entre el Gobierno y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo-PNUD, para fortalecer el Programa de Reconocimiento a la Igualdad de
Género (PRIG) Equipares Rural en cooperativas, organizaciones y asociaciones
rurales. Se han acompafado de la mano del PNUD, diez (10) organizaciones rurales.

Territorializacion del Programa Nacional de Equidad Laboral con Enfoque de
Género - Para la vigencia 2019, se realizaron sensibilizaciones a servidoras y
servidores publicos y presentacion y lanzamiento del Decreto 2733 de 2012, en los
departamentos de Norte de Santander, Sucre, Cérdoba, Cauca, Magdalena, Quindio,
Guaviare, Caldas, Narifio y el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
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Catalina, y se realizé territorializacion y/o socializacion del Programa Nacional de
Equidad Laboral con Enfoque de Género.

En cuanto a las sensibilizaciones realizadas, se cuenta con los siguientes resultados:

e Se han sensibilizado en materia de equidad de género y mercado laboral
alrededor de 888 servidores(as) publicos en distintos territorios del pais.

e Se han sensibilizado en materia de equidad de género y mercado laboral
alrededor de 235 personas en distintos territorios del pais.

e Se han formado alrededor de 799 personas en distintos temas, tales como: ABC
de Género y mercado laboral, prevencion de acoso laboral y acoso sexual,
comunicacién no sexista y lenguaje incluyente, y sesgos inconscientes.

A través de las sensibilizaciones que realiza tanto a servidoras y servidores publicos
como a la comunidad en general, se han hecho sensibilizaciones de la ley 1010 de
2006 la cual tiene por objeto: “definir, prevenir, corregir y sancionar las diversas formas
de agresion, maltrato, vejdmenes, trato desconsiderado y ofensivo y en general todo
ultraje a la dignidad humana que se ejercen sobre quienes realizan sus actividades
econdmicas en el contexto de una relacion laboral privada o publica.”

De esta manera se contribuye a la difusion de normas relacionadas con el acoso
laboral, y asi evitar practicas o conductas que buscan hostigar al trabajador, con el fin
de amedrentarlo o intimidarlo.

Con el objetivo de aumentar la demanda laboral femenina, potenciando la
empleabilidad de las mujeres en busqueda de equiparar su condicion de entrada al
mercado laboral, el Ministerio del Trabajo, ha desarrollado acciones encaminadas a la
difusion de las acciones afirmativas que otorgan a los empleadores beneficios
tributarios por la contratacion de grupos poblacionales especificos.

Esta difusidén se realiza en diferentes espacios en los que participaron diversos actores
del ambito laboral, a saber: empresarios(as) en compafia de los sectores de equidad
de género en cada uno de los territorios, es decir, las secretarias de la mujer, oficinas
de género o las oficinas responsables de desarrollar los temas de equidad y derechos
para las mujeres.
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5. Creacion de Empleos Decentes.

Politicas de empleo.

En busca de dar respuesta a los retos del mundo del trabajo, el Ministerio del Trabajo
elaboré un documento técnico con la formulacion de la Politica de Empleo que sienta
las bases para un cambio cultural en las relaciones laborales que se vera reflejado en el
afianzamiento de la formalidad laboral y empresarial como norma de conducta
socialmente aceptable, al igual que en el fortalecimiento de las instituciones laborales
en sus diversas funciones de regulacion, vigilancia y control mejorando la comunicacion
entre empresas y personas y profundizando la descentralizacion del sector trabajo. La
Politica de Empleo tiene cuatro prioridades que se concentran en:

e Asegurar la formacion de competencias pertinentes y de calidad para el empleo,
dirigida a mejorar las capacidades del capital humano que faciliten la inclusién e
insercion laboral, especialmente de los mas vulnerables, fomentando sus
habilidades y el reconocimiento de saberes previos que contribuyan a una mayor
productividad. Para ello se requiere un Sistema Nacional de Cualificaciones para
todos los actores del ecosistema de capital humano, que mejore la pertinencia de la
formacién y se adapte a las necesidades del sector productivo del pais.

e Ampliar e impulsar el Servicio Publico de Empleo para la inclusion laboral, en donde
se proyecta tener el acceso, en una Unica bolsa, a todas las vacantes ofrecidas en el
pais, fortaleciendo la gestibn empresarial, garantizando estandares minimos de
calidad y pertinencia en los servicios ofrecidos. Aqui es clave la creacion de una ruta
de inclusién laboral para la poblacién con barreras de acceso al empleo, asi como
de un programa de empleo temporal de emergencia.

e Incentivar el emprendimiento y el fortalecimiento empresarial, con el cual se busca
incentivar la cultura del emprendimiento para la inclusion laboral y la generaciéon de
empleo, mediante la articulacion de la oferta institucional del sector trabajo. En este
aspecto, el Conpes de Emprendimiento y el ajuste previsto a la normatividad laboral
para incentivar el emprendimiento son algunos avances para resaltar.

e Actualizar la normatividad laboral y de seguridad social, marcada por una agenda
normativa para promover el acceso a la seguridad social a quienes tienen barreras
por ingreso y/o tipo de vinculacion. Para esto es fundamental el disefio de una
instancia interinstitucional para la coordinacion de las iniciativas de empleo y
garantizar la articulacion nacion-territorio en el disefio, implementacion vy
seguimiento de las politicas de empleo.

Politicas activas de empleo. Las Politicas activas de empleo tienen como objetivo
disminuir el nivel del desempleo en la economia a través de una amplia gama de
intervenciones, desde la creacion directa de empleos, el fortalecimiento de la
empleabilidad de grupos especialmente vulnerables al desempleo, hasta la
implementacion de mecanismos como el servicio publico de empleo para facilitar la
interaccion entre la oferta y la demanda de trabajo en el mercado laboral.
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Con el objetivo de Fortalecer la capacidad del Ministerio del Trabajo para el disefio y
ajuste de las politicas activas de empleo se realiz6 un estudio con fin de robustecer el
modelo de gestidn del Servicio Publico de Empleo y se realizé un convenio con la
Fundacion Corona para implementar un modelo de Inclusion Laboral con enfoque de
cierre de brechas. Este se entiende como un marco de intervencion de politica publica
que reune programas, metodologias e instrumentos para mejorar la organizacién del
mercado de trabajo y facilitar el encuentro entre los buscadores de empleo y la
demanda laboral en los territorios en Colombia, definidos por los aliados con énfasis en
el componente de gestion empresarial y gestion del territorio, a través de: i) una
metodologia para la identificacion de barreras organizacionales, fundamentada en el
disefio de instrumentos para la recoleccion de informacion de actores relevantes que
permita encontrar los sesgos en los procesos seleccion y contratacion de personal, v, ii)
la elaboracion de la Guia de Empleo Inclusivo para gestion empresarial que armonice
los enfoques institucionales existentes sobre la materia y contenga una estrategia
unificada para mitigar las barreras organizacionales.

Es importante mencionar que en el marco de crisis migratoria en la frontera con
Venezuela se generaron lineamientos para la atencion de la poblacion proveniente del
vecino pais en los Servicios de Gestion y Colocacion que desarrollan los prestadores
autorizados del Servicio Publico de Empleo.

Programas y acciones encaminadas a la generacion de empleo. Uno de los
propésitos fundamentales del Gobierno Nacional ha sido impulsar un desarrollo
sostenible e incluyente; para lograr este propdésito, uno de los problemas sociales en los
cuales se ha trabajado, esta relacionado con la generacion de oportunidades de trabajo
decente, igualitarias y productivas que disminuyan la desigualdad y brechas en la
insercion laboral para grupos como las mujeres o los jévenes.

En cuanto a la poblacion informal, la principal apuesta institucional del Ministerio del
Trabajo es la Politica de Formalizacién Laboral, planteada como el encuentro entre la
movilidad social que permita el acceso y pleno goce de los derechos laborales, asi
como el desarrollo empresarial que amplie las capacidades para la generacion de
puestos de trabajo productivos y que permitan garantizar mejores remuneraciones y el
cubrimiento de los costos salariales y no salariales.

Por lo anterior, el Ministerio del Trabajo ha liderado la Red Nacional de Formalizacién
Laboral RNFL como estrategia de la Politica de Formalizacion Laboral (decreto
567/2014), en la que se establece la importancia de avanzar en la creacion de
instrumentos que faciliten la formalizacion laboral, la promocion de los derechos
laborales y beneficios de la seguridad social, asi como de las reformas necesarias para
eliminar las barreras que impiden una mayor formalizacion laboral, con cobertura
nacional y que actualmente ha beneficiado a 2.5 millones de personas.

Acciones para generacion de empleo en jovenes. En la actualidad, los jovenes se

enfrentan a importantes brechas para el acceso al mercado laboral en relacién con
otros grupos poblacionales, siendo una de ellas la falta de experiencia laboral una vez
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finalizan la educacion. Con el propésito de reducir estas barreras, se busca facilitar los
procesos de transicion del ciclo de aprendizaje al mercado laboral de las personas, a
través de mecanismos de politica publica e incentivos para la realizacién de practicas
laborales y judicatura en el sector publico. Sumado a esto, existe déficit de capital
humano de la poblacion joven en general, que se constituye en una barrera de entrada
al mercado laboral, trayendo consigo los consecuentes riesgos sociales que enfrentan
los jovenes inactivos en los ambitos educativo y economico por los altos indices de
desempleo de este grupo etario (los ninis).

Conscientes de que una de las dificultades para la insercion laboral es la carencia de
habilidades, se busca a través del fortalecimiento de las competencias basicas y
transversales, coadyuvar a solucionar estos efectos de corto plazo, priorizando la
poblacién en situacion de vulnerabilidad (jévenes victimas del conflicto armado), con el
fin de facilitar su insercion en el mercado laboral.

En el marco del acuerdo con el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) para crear el
Subsistema de Formacion para el Trabajo por competencias como parte del Sistema
Nacional de Cualificaciones (SNC), se llevé un acuerdo con el MEN con el fin de facilitar
la movilidad educativa, formativa y laboral de las personas con el disefio e
implementacion de un Sistema Nacional de Cualificaciones.

En mayo de 2019 el Congreso de la Republica aprob6 el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, dentro del cual se encuentra el articulo 194 Sistema Nacional de
Cualificaciones que crea el Sistema Nacional de Cualificaciones como un conjunto de
politicas, instrumentos, componentes y procesos necesarios para alinear la educacion y
formacién a las necesidades sociales y productivas del pais y que promueve el
reconocimiento de aprendizajes, el desarrollo personal y profesional de los ciudadanos.
Como una via de cualificacion dentro del Sistema Nacional de Cualificaciones, se crea
el Subsistema de Formacion para el Trabajo. Esta formacién se estructurara en
diversos niveles de complejidad, desde los iniciales hasta los mas avanzados, de
acuerdo con las necesidades del sector productivo.

Analisis y monitoreo del mercado laboral.

Se han alcanzado varios logros durante el afio 2019, entre los cuales se destacan los
siguientes:

e Es un referente técnico e institucional entre las entidades del sector trabajo y del
Gobierno Nacional en el desarrollo de metodologias de andlisis para la
identificacion y medicion de brechas de capital humano y de prospectiva laboral,
que han contado con el aval de la Oficina en Ginebra de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y CINTERFOR en Latinoamérica.

e Se estd trabajando de la mano con un total de 11 aliados como parte del
cumplimiento del compromiso de la aplicacion de la metodologia de identificacion
para los Pactos por el Crecimiento con Vicepresidencia de la Republica, entre los
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cuales se encuentran ANDI, ONUDI, Camara de Comercio de Bogota, COLCOB,
BPRO, KPRO, MinCultura, MIinTIC, Instituto Nacional de Metrologia (INM),
Ministerio de Educacion Nacional y MinComercio. Este ejercicio se esta
replicando para un total de 30 sectores, que han sido priorizados en las agendas
de los Conpes (Crecimiento Verde, Big Data, Laboratorios y la Politica de
Desarrollo Productivo PDP) y de los pactos por el crecimiento

e Se construyo el semaforo de mercado laboral, una publicacion de caracter
mensual que ha sido un elemento orientador para las estrategias y discursos que
se han manejado desde el despacho de la ministra, el viceministro y la DGPESF
en lo relacionado a estrategias que prioricen la intervencion en materia de
generacion de empleo

e Se ha apoyado en la construccién de insumos técnicos para el proyecto de
inversion de empleo y formacion que se adelantard a través de un crédito del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de la mano con el Grupo de Politicas
Activas y Pasivas de la DGPESF, la Direccién de Movilidad y Formacion para el
Trabajo y la Unidad del SPE

e Se realizé el Encuentro Nacional de la Red ORMET con la participacion de 22
observatorios regionales del pais y dos talleres técnicos, uno para la
socializacion de los resultados del Convenio con DANE sobre el diagnostico de la
calidad del dato para los registros administrativos y otro sobre el avance en la
construccion de la Clasificacion Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC)

Asistencia Técnica Territorial - La promocion e implementacion del Programa
Nacional de Asistencia Técnica Territorial — PAT como marco de gestién territorial en la
promocion de la concertacion y coordinacion de acciones intersectoriales e
institucionales, cuya poblacion objetivo fueron las entidades territoriales
(departamentos, municipios capitales y otros municipios adicionalmente priorizados),
para fortalecer sus capacidades en el disefio e implementacion de politica publica de
empleo formal y trabajo decente acordes a las caracteristicas y dinAmicas de cada
territorio a través de:

e Asistencia y acompafiamiento para la formulacion de instrumentos de Politica
Publica
e Asistencia Técnica para fortalecimiento de la Gobernanza Territorial
e Asistencia Técnica a Direcciones Territoriales para fortalecimiento de sus
competencias en la materia.
Transferencias metodoldgicas para la formulacion de politicas publicas de empleo y
trabajo decente (Arauca, Meta, Valle del Cauca, Valledupar)

Inclusiébn de linea estratégica en el Kit de Planeacion Territorial DNP mediante

documento de recomendaciones para la programacion de Planes de Desarrollo
Territorial 2020-2023 en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2021,
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especificamente en Pacto por la Descentralizacién: “Conectar territorios, gobiernos y
poblaciones”.

Elaboracion del de Kit Territorial con estrategias de acompafiamiento en esquema de
formulacion de proyectos, programas locales y fuentes de financiacién con impacto en
Trabajo Formal y Trabajo Decente, con el apoyo de CUSO Internacional.

Realizacion en coordinacion con ESAP y OIT de diplomados de politica publica de
trabajo decente con 120 personas Capacitadas en los departamentos de: Casanare,
Cundinamarca y Magdalena.

Formacion para el trabajo.
Durante la vigencia 2019 se han desarrollado los siguientes avances:
Subsistema de Formacion para el Trabajo y su aseguramiento de la calidad

e Memorando de Entendimiento (MOU), entre los Ministerios de Educacion, del
Trabajo y el SENA, donde se registran los elementos iniciales acordados, para la
construccion del Subsistema de Formacién para el Trabajo - FT.

¢ Mesa técnica intersectorial con el MEN, DNP, SENA, DAFP, para el consenso en
la propuesta del Subsistema.

e Propuesta de hipotesis del Sistema de Formacion para el Trabajo y de su
Aseguramiento de Calidad, para la discusién entre los Ministerios del Trabajo y
Educacion, y de mas actores de la mesa técnica.

Subsistema de evaluacién y certificacion de competencia para el reconocimiento
de aprendizajes previos

e Mesa de trabajo interinstitucional para la elaboracion de la propuesta del
Subsistema. A partir de junio de 2019 se desarrollaron 7 sesiones en las que
participaron representantes interinstitucionales.

e Consolidacion de un inventario (linea base) sobre evaluacién y certificaciéon de
competencias (2012 — 2018), segun la informacion generada por el Ministerio del
Trabajo.

e Realizacidon de seis (6) Talleres regionales en los que, a través del dialogo social,
se recogieron aportes para el disefio de la propuesta del Subsistema, con la
participacion de mas de 130 representantes sector formativo /educativo,
productivo y gubernamental.

e Elaboracion de recomendaciones para el disefio de pilotos para la evaluacion y
certificacion de competencias, elaborado por OIT/CINTERFOR, en el marco del
convenio 318 de 20109.
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e Propuesta base del Subsistema, a partir de los aportes de los talleres y del
acompafamiento internacional.

e Trabajo conjunto con el Ministerio de Cultura, para el disefio de una estrategia de
reconocimiento de aprendizajes previos para el sector, en el marco del Sistema
Nacional de Cualificaciones.

Subsistema de Normalizacion de Competencias:

e Ruta interinstitucional concertada para elaborar la propuesta del subsistema de
normalizacion de competencias para Colombia.

e Diagnostico de la Normalizacion de Competencias en Colombia, para la
identificacion de los elementos estructurales del Modelo del Subsistema.

e Talleres Regionales en donde se recogieron expectativas, propuestas y alertas
para tener en cuenta en el proceso de construccion del Subsistema.

Formacién en entornos laborales - Formacién dual - Es una modalidad
educativa/formativa, en la que la Institucion de Formacién y la empresa son co
responsables de la formacion del estudiante. La formacion se realiza en régimen de
alternancia entre la Institucion de Formacién y la empresa.

e Es uno de los indicadores estratégicos liderado por el Ministerio del Trabajo.
Existe ruta interinstitucional concertada entre el SENA, el Ministerio de
Educacion Nacional, el DNP y Presidencia.

e Lanzamiento del piloto de formacién dual (iniciativa por los jovenes) — alianza
Nestlé — MEN - MinTrabajo

e Cooperacion con la Embajada Alemana para apoyo técnico

e Creacion de mesa técnica interinstitucional para la construccién de lineamientos
de politica.

Unidades Vocacionales de Aprendizaje en Empresa - Es un mecanismo dentro de
las empresas que busca desarrollar conocimiento y habilidades en los trabajadores,
mediante procesos de formacion a la medida de las necesidades de la empresa, con el
fin de preparar, entrenar, reentrenar, complementar y certificar las capacidades del
recurso humano.

Se han autorizado un total de 17 UVAE registradas en el territorio nacional, que han
certificado a 37.217 trabajadores en labores seguras en trabajo en alturas.

Centros de entrenamiento para la prevencion del riesgo - Actualmente se cuenta
con los centros de entrenamiento para trabajo seguro en alturas que, a través de
diversas acciones formativas reguladas por nuestro Ministerio, han capacitado un total
de 1.165.657 personas.

También se esta trabajando una resolucion para regular la formacion de trabajadores
gue realicen trabajo en espacios confinados.

Programa TransFérmate - se encuentra dirigido a jovenes victimas del conflicto
armado (entre los 16 y 28 afos), para cursar programas de formacion Técnico Laboral
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para su insercién en la dinamica laboral en las regiones. Se han beneficiado a 1.315
jovenes en la lll convocatoria, finalizada en diciembre de 2019, lo que permitié formar
un acumulado total de 5.940 en las tres convocatorias llevadas a cabo desde el afio
2014.

Programa de Cultura de Viaje - Es un esfuerzo liderado por el Ministerio del Trabajo,
en compafia del PNUD, para promover el turismo sostenible y la generacion de empleo
decente en las regiones a través de estrategias especializadas para fortalecer el
recurso humano. La fase piloto del programa se realiz6 en el municipio de Socorro
Santander en donde se capacitaron a mas de 20 empresarios en competencias
empresariales y transversales.

Posteriormente el programa se implementd en Valledupar, con la realizacion de un
diplomado sobre Turismo Cultural donde 67 participantes recibieron su certificacion.

Migracién laboral

e EI Ministerio del Trabajo, la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito en Colombia (UNODC), la Fiscalia General de la Nacion y la Embajada
Britanica, presentamos el pasado mes de Julio del 2019 el “Kit de Herramientas”
orientado fundamentalmente hacia los inspectores del trabajo con el fin de la
identificacion de posibles casos de Trata de Personas con fines de Trabajo
Forzoso.

e EIl Ministerio del Trabajo, a través de la Resolucion 4386 del 9 de octubre de
2018, credé e implementd una plataforma de registro Unico de trabajadores
extranjeros en el pais, RUTEC; report6 3.713 empleadores legalmente
constituidos que hicieron su registro oportunamente y los cuales realizaron la
inscripcion de 28.617 empleados extranjeros. 16.862 trabajadores son de
nacionalidad venezolana es decir un 59%, seguidos por Brasil y China que
apenas representan el 4% cada uno respectivamente de los empleados
extranjeros inscritos.

e Durante agosto y diciembre de 2019 se desarrollé la estrategia de “Acciones
Integrales” en las que se adelantaron jornadas con: 1) funcionarios de los
diferentes sectores y de los entes territoriales en la region 2) La poblacién de
acogida; 3) Empresarios de las regiones; y, 4) La poblacion migrante
(colombianos retornados y venezolanos) en territorio, estas se implementaron en
7 ciudades: Barranquilla, Valledupar, Bucaramanga, Cali, Clacuta, Santa Marta y
Medellin,.se llevd a cabo la “Feria de Atencion y Servicios para colombianos
retornados y migrantes venezolanos”, en la cual las diferentes entidades que
vienen articulando trabajos en el marco de la Estrategia de Generacién de
Ingresos, dispusieron su oferta de servicios para esta poblacion. Se atendieron
8.316 personas entre colombianos retornados, migrantes venezolanos,
empresarios, servidores publicos y poblacion de acogida.
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Se realizé el disefio inicial de la Ruta de Empleo ajustada a poblacion migrante,
la cual se implementa a través de la Red de Prestadores del SPE a nivel
nacional. De la mano de este proceso se establecieron las condiciones para el
Acceso de toda la poblacibn migrante proveniente de Venezuela al Servicio
Publico de Empleo (SPE) en el pais. Se pueden registrar a nivel nacional con sus
PEP ocon su Cédula de ldentidad venezolana, y buscar empleoy recibir
capacitaciones en habilidades blandas. También se lograron realizar ajustes en
tiempos y  requisitos para los procesos  de Certificacion de
competencias impartidos por el SENA acorde a las necesidades de la poblacion
migrante. Actualmente se encuentran 112.735 venezolanos registrados en el
Servicio Publico de Empleo y 74.240 en la Agencia Publica de Empleo del SENA.

Segun cifras de Migracién Colombia en 2019 entre mayo y octubre se pasé6 de
1.408.055 venezolanos en Colombia, en donde 742.390 estaban en condicion
regular y 665.665 en condicion irregular, a 1.630.903 venezolanos en Colombia,
en donde 719.189 estan en caracter regular y 911.114 irregulares. No solo
decrecié la poblacién regular, sino que crecié notablemente la poblacién
irregular, la cual constituye un problema en materia de acceso a derechos y
deberes. De la mano de Migracion Colombia, la Cancilleria y el Ministerio del
Trabajo, el gobierno de Colombia expidio el decreto 117 de 2020, el Permiso
Especial de Permanencia para el Fomento de la Formalizacion-PEPFF, el cual
esta dirigido a la poblacién venezolana migrante irregular y busca incidir en la
formalizacién laboral, la regularizacion migratoria y la garantia de los derechos
laborales a esta poblacién. EI PEPFF se establecera como herramienta para
mitigar el desplazamiento de la mano de obra local, disminuir los brotes de
xenofobia de la poblacién receptora, incluyendo las condiciones de igualdad a la
poblacion migrante aportando de esta manera al aumento de la base impositiva
de la sociedad. Por ejemplo, a partir de que empiecen a hacer aportes al sistema
de seguridad social.

Se disefio la Caja de herramienta para retornados que va dirigida a funcionarios
de los centros de empleo del pais y otros funcionarios de entidades que trabajen
en pro de la empleabilidad para esta poblacién, buscando facilitar la insercion en
el mercado laboral de la poblacion en situacion de retorno.

Atencioén Victimas del Conflicto Armado

Programa de Rutas Integrales de Empleo Rural y Urbano para las Victimas del
Conflicto Armado (PRIEV). El Ministerio del Trabajo disefio este Programa que tiene
por objeto ‘promover la restitucion de las capacidades para el empleo y autoempleo de
las victimas del conflicto armado, mediante programas de formacion para el trabajo, la
promocién del enganche laboral y el apoyo al emprendimiento o empresarismo,
fomentando asi su auto sostenimiento”.
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En este orden de ideas, el Grupo Interno de Trabajo para las Victimas y la Equidad
Laboral con Enfoque de Género, es la dependencia encargada de adelantar programas
enfocados en el emprendimiento y la formacion para el trabajo, que contribuyan a
restituir las capacidades de la poblacién victima del conflicto armado en Colombia sin
distincion de su hecho victimizante, a través de tres componentes: formacioén para el
trabajo, emprendimiento individual y reparacion colectiva propendiendo por realizar
acciones orientadas al enfoque diferencial. Bajo este contexto se desarrollaron acciones
alrededor de cuatro componentes: Formacion para el trabajo, Emprendimiento y
empresarismo rural y urbano, Reparacion colectiva y Acciones orientadas al enfoque
diferencial en el marco del PRIEV.

Formacién para el trabajo.

Formandonos para el Futuro - Desarroll6 una estrategia de formacion para el trabajo
en el marco de una ruta de inclusion laboral para las victimas del conflicto armado,
brindando capacitacion en competencias laborales a 1.596 victimas del conflicto
armado en etapa de reparacion, buscando implementar, estructurar y ejecutar
programas integrales que permitan la vinculacion formal de los participantes al sector
productivo. Durante la vigencia 2019 se ejecutaron $12.996.406.511 pesos del
Presupuesto General de la Nacién asignado al Ministerio.

El programa incluy6 una fase lectiva y una fase practica, ademas, desarroll6 procesos
de formacion adicionales relacionados con emprendimiento, asociatividad, habilidades
blandas (desarrollo de un proyecto de vida, comunicacion asertiva, trabajo en equipo),
competencias transversales y habilidades comunicativas, que permiten fortalecer las
habilidades interpersonales de las victimas participantes que son requeridas por los
empleadores en Colombia, y una linea de cierre de brechas y mitigacion de barreras de
acceso al empleo en el marco de una ruta de inclusion laboral.

En la ejecucién e implementacion de este programa se generaron 250 empleos directos
a nivel nacional.

El Futuro es de los Jovenes - Este programa desarrolla una estrategia de orientacion
vocacional del proyecto de vida de jovenes entre los 16 y 21 afios de edad victimas del
conflicto armado que cuenten con encargo fiduciario constituido por la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, brindando capacitacion en habilidades
blandas, claves y transversales dirigido a victimas del conflicto armado en etapa de
reparacion. busca brindar herramientas para que los jovenes cuenten con instrumentos
gue le permitan identificar la inversion adecuada de los recursos que recibirdn producto
del encargo fiduciario, bien sea desde la 6ptica académica que le permita la insercion
en el mercado laboral o desde un emprendimiento que les permita incluirse en el
mercado de sus regiones. Durante la vigencia 2019 se ejecutaron $1.734.238.310
pesos del Presupuesto General de la Nacion asignado al Ministerio del Trabajo.

El programa incluyé procesos de formaciéon adicionales relacionados con
emprendimiento, asociatividad, habilidades blandas (desarrollo de un proyecto de vida,
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comunicacion asertiva, trabajo en equipo), competencias transversales y habilidades
comunicativas, que permiten fortalecer las habilidades interpersonales de los jovenes
victimas participantes.

El Programa conté con la participacion de 863 jovenes a nivel nacional, quienes
asistieron a clases presenciales en las instalaciones de las Instituciones seleccionadas
en 11 departamentos del pais: Meta: Villavicencio; Huila: Neiva y Pitalito; Atlantico:
Soledad; Magdalena: Santa Marta, Fundacion y Ciénaga; Bolivar: EI Carmen de
Bolivar; Caqueta: Florencia; Casanare: Yopal, Cauca: Popayan; Cesar. San Diego,
Agustin Codazzi y Aguachica; Norte de Santander: Cucuta; y Risaralda: Dos Quebradas
y Pereira.

Emprendimiento Individual Rural y Urbano

Somos Rurales. El principal objetivo de la Ruta de Empleabilidad y Emprendimiento
para Familias Rurales Victimas del Conflicto Armado, “Somos Rurales”, es la de
potenciar las capacidades productivas, la asistencia técnica, el acceso a activos y la
reconstruccion del tejido social de las familias rurales victimas del conflicto armado,
para que logren un transito hacia una adecuada inclusién productiva.

El modelo se basa en el desarrollo de negocios inclusivos rurales agropecuarios y no
agropecuarios, mediados por organizaciones de productores, entendido como un
proceso gue parte de la estabilizacidon de la agricultura familiar de subsistencia -en este
caso con caracteristica de victima del conflicto armado-, y que conduce hacia
economias familiares integradas en mercados especializados. Lo anterior implica el
fortalecimiento de capacidades productivas.

Este proceso se estructura en tres fases, las cuales incorporan tres niveles de accion.
Cada fase corresponde a un afio de intervencion:

e EMPRENDIMIENTO (fase I, afio 1): consiste en la implementacion o mejora de la
iniciativa productiva, identificada como linea de negocio inclusivo, con el fin de
estabilizar una oferta sostenible para el mercado. En este se realiza una
inversibn  mayoritaria en activos productivos, asistencia técnica Yy
acompafamiento social.

e FORTALECIMIENTO (fase 1Il, afio 2): este involucra un proceso de
empoderamiento y crecimiento cualitativo de las asociaciones en perspectiva de
lo organizativo y comercial, es decir, que consiste en acompafar a las
organizaciones en la generacion de capacidades asociativas para insertarse de
forma colectiva en los mercados. En esta se hace una inversion en activos
productivos, asistencia técnica y acompafiamiento organizativo y empresarial.

e CONSOLIDACION (fase Ill, afio 3): en la cual, a partir de la interaccion
sostenible con los agentes del mercado, se busca garantizar la generacién de
ingresos y empleo a partir de acciones especificas de comercializacion de los
productos definidos como negocios inclusivos. La inversion se da en activos
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productivos (particularmente en procesos de agregacion de valor), asistencia
técnica, acompafamiento organizativo, empresarial y comercial.

Para el afio 2019, se ejecuto el Programa Somos Rurales dirigido a familias victimas del
conflicto armado con $10.016.463.619 pesos del Presupuesto General de la Nacion
asignado al Ministerio del Trabajo , para implementar o fortalecer los negocios
inclusivos de: a) 554 familias que iniciaron su Fase | en este afio 2019; b) 502 familias
que iniciaron su fase | en el 2018 (y que en 2019 estan adelantando su fase 1l); c) 544
familias que iniciaron su fase | en el 2017 (y que en 2019 estan adelantando su fase lll);
y para d) la revision de las capacidades productivas de 50 familias que ya terminaron su
participacion en Somos Rurales en 2018, en el corregimiento de Minca, de Santa Marta,
Magdalena, como un proceso evaluativo de las capacidades que se dejan instaladas en
territorios luego de la terminacién del acompafiamiento por parte del Ministerio del
Trabajo.

En la ejecucién e implementacion de este programa en 2019 se generaron alrededor de
130 empleos a nivel nacional y se impactaron 1600 familias victimas del conflicto
armado quienes participan del mismo.

Colombia Emprende. Este programa inicia en el afio 2019 y apoya iniciativas de
emprendimiento de poblacion victima urbana y semiurbana, con el fin de asegurar las
ideas de negocio de familias y personas victimas del conflicto armado, mediante el
desarrollo de actividades enfocadas a generar una eficiente planificacion técnica y
presupuestal de los proyectos productivos, asi como, su implementacion y
acompafamiento. Lo anterior, buscando generar unidades productivas sostenibles en el
largo plazo, las cuales permitan mejorar la calidad de vida de las victimas del conflicto
armado que participen del programa.

El programa se desarroll6 en tres fases asi: Fase | formular y viabilizar, Fase Il
ejecucion de proyectos productivos e implementacién de los planes de negocios por
unidad productiva; y fase lll acompafiamiento y seguimiento a unidades productivas
intervenidas en el 2018 en el programa Trabajando Juntos por la Paz.

Este programa desarrollé la capacitacion en emprendimiento, empresarismo, formas de
asociatividad, como también la formulacién e implementacién de planes de negocio de
unidades productivas familiares.

En la ejecucion e implementacion de este programa en 2019, se ejecutaron
$4.541.456.760 pesos del Presupuesto General de la Nacion asignado al Ministerio del
Trabajo, y se generaron alrededor de 90 empleos a nivel nacional.

Reparacion Colectiva

Programa Emprendiendo Suefios. Este programa fue presupuestado para

desarrollarse durante dos fases, correspondiendo cada fase a un afio de ejecucion; por
tanto en las vigencias 2019 se desarrollo la fase | y durante la vigencia 2020 se espera
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ejecutar la fase Il del programa de reparacion colectiva.

Para el afio 2019, el programa de apoyo a la ruta de empleo y autoempleo a sujetos de
reparacion colectiva, desarroll6 la formulacién e implementacién de planes de negocio
inclusivos.

En la ejecucion e implementacion de este programa se ha impactado 24 sujetos de
reparacion colectiva victimas del conflicto armado quienes participan del mismo.
Durante la vigencia 2019 se ejecutaron $7.564.553.971 pesos del Presupuesto General
de la Nacién asignado al Ministerio del Trabajo en la implementacion del programa.

Teletrabajo

Ley 1221 de 2008 establece el reconocimiento del Teletrabajo en Colombia como
modalidad laboral en sus formas de aplicacion. Desde la Direccion de Derechos
Fundamentales del Trabajo se busca promover y difundir el Teletrabajo en el pais
teniendo en cuenta las garantias laborales, sindicales y de seguridad social para los
Teletrabajadores.

El Ministerio de Trabajo es integrante de la Red Nacional de Fomento al Teletrabajo la
cual contempla la promocién de cuatro ejes para el desarrollo del teletrabajo en el pais
(el organizacional y legal, el de formacién y capacitacién, el de aprobacion tecnoldgica y
poblacién vulnerable), en este sentido se realizan procesos de capacitaciones,
sensibilizacion y acompafiamiento a entidades publicas y privadas para promover la
implementacion del teletrabajo.

En la vigencia del 2019 se desarrollaron las siguientes acciones:

+ Se implementé la ficha de recoleccion de datos de informacion de
teletrabajadores, reportandose a 31 de diciembre 8.850 registros.

« Se expidié la Circular No. 0027, dirigida a los empleadores y trabajadores del
sector privado, publico, asi como a las Administradoras de Riesgos Laborales en
la cual establecié una serie de precisiones respecto de la implementacion del
Teletrabajo en Colombia.

+ Articulacion con la Direccion de Apropiacion de las TIC del Ministerio de las TIC y
Funcion Publica con el objeto de iniciar la formulacién del documento de Politica
Publica de Fomento del Teletrabajo a nivel nacional, en este contexto se
desarrollaron 7 talleres con la participacion 40 delegados aproximadamente,
representantes de empresas del sector publico y privado, organizaciones
sindicales, poblacion con discapacidad y entidades del estado, de acuerdo con:
Bucaramanga (25 de julio de 2019), Barranquilla (15 de agosto de 2019), Cali (22
de agosto de 2019), Medellin (5 de septiembre de 2019), Bogota (12 septiembre
de 2019), Villavicencio (10 de octubre de 2019) y Popayan (12 de noviembre de
2019).
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Se realiz6 la asistencia técnica a entidades del sector publico y privado para la
implementacion del teletrabajo a partir de ejercicios de sensibilizacién en torno a los
cambios de paradigmas frente al teletrabajo y difusion del componente juridico para su
implementacion, en este contexto capacitaron 52 entidades de las cuales 20 fueron
publicas y 32 privadas, con la participacion de 2.593 personas (de estas 472 con
discapacidad).

Con el objeto de fortalecer las capacidades técnicas de los inspectores del trabajo y de
las direcciones territoriales se realizaron capacitaciones en las Direcciones Territoriales
de Tolima, Arauca, Quindio, Cesar, Risaralda, Huila, Valle del Cauca, Atlantico,
Santander, Magdalena, Sucre y Cérdoba.

Se expidio el 4 de octubre la Resolucion No. 4020 de 2019 “Por medio de la cual se
establecen las especiales condiciones del trabajo penitenciario en la modalidad
indirecta, su remuneracion, los parametros de afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras disposiciones”

En articulacion con MinTIC y Funcion Publica se firmaron 60 pactos por el teletrabajo
con entidades del sector Publico y Privado.

En articulacion con MInTIC se realizd la primera feria de teletrabajo en la ciudad de
Medellin, con participacion de més de 1000 asistentes de diferentes sectores.

6. Extension de la Proteccion y Seguridad Social.

Formalizacion laboral

Existe un alto nivel de desproteccion de los trabajadores en seguridad social, cerca del
60,8% de los ocupados en el pais no cotiza al sistema general de pensiones.
Igualmente, existe un gran numero de personas contratadas sin las condiciones
minimas exigibles por la normatividad. Debe entenderse como Formalizacién Laboral
aguellas condiciones que le permitan a los trabajadores desarrollar sus actividades en
condiciones dignas y de progresos social y econémico. En este sentido debe
dimensionarse la formalizacion tanto desde el marco juridico como desde las
posibilidades econdmicas del tejido social econdmico de las empresas. La Politica de
Formalizacion Laboral es un encuentro entre la movilidad social que permita el acceso y
pleno goce de los derechos laborales, asi como el desarrollo empresarial que amplié las
capacidades para la generacion de puestos de trabajo productivos y que permitan
garantizar mejores remuneraciones y el cubrimiento de los costos salariales y no
salariales.

Red Nacional de Formalizacion Laboral RNFL. Promocion de la Formalizacion Laboral a
través de la estrategia de la Red Nacional de Formalizacién Laboral Con el objetivo de
facilitar los procesos de formalizacion, en el marco del Conpes 3956 de 2019, se dio
inicio al levantamiento de requerimientos de sensibilizacion y capacitacion de las
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empresas frente a los procesos de aseguramiento social y formalizacion empresarial,
consolidando un servicio de capacitacion y asistencia técnica para los pequefios
empresarios y sectores informales que les permita dimensionar e implementar
gradualmente la formalizacion laboral y el acceso a la seguridad social.

En el marco de la Red Nacional de Formalizacion Laboral, se han capacitado a cerca
de 600 personas entre enero y abril de 2019, en materia de beneficios del
aseguramiento social, deberes y derechos obligaciones y derechos fundamentales del
trabajo con el enfoque del trabajo decente

Acuerdos de formalizacion. Los Acuerdos de Formalizacion Laboral son un
importante instrumento de formalizacion de las relaciones laborales y una herramienta
de proteccion de los trabajadores, los cuales son suscritos entre las empresas y los
Directores Territoriales del Ministerio del Trabajo, con el visto bueno del despacho del
Viceministro de Relaciones Laborales, con el fin de que aquellos trabajadores
vinculados mediante tercerizacion laboral indebida o con violacién de los derechos
constitucionales, legales y prestacionales, sean contratados directamente por el
empleador mediante la celebracion de contratos laborales con vocacion de
permanencia (Capitulo 1l de la Ley N.° 1610 de 2013).

Durante el afio 2018, del 01 de julio al 31 de diciembre de 2018, se suscribi6é un total de
29 Acuerdos de Formalizacion: que beneficié a un total de 1.719 trabajadores y en la

vigencia 2019 se han realizado 19 acuerdos de formalizacién beneficiando a 619
trabajadores.

Sistema de proteccion integral para la vejez.
Sistema General de Pensiones

Afiliados al Sistema General de Pensidn

Prima Ahorro
media individual
Cotizantes 2.600.334 6.509.788 9.110.122

Total

glc())tizantes 4.252.746 1 9.895.195 14.147.941
Activos 3.037.780| 7.657.546| 10.695.326
No activos 3.815.300 8.747.437 | 12.562.737
Total 6.853.080 | 16.404.983| 23.258.063

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia, Informacion
tomada de los comunicados de prensa - 2019
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Piso de Proteccién Social

En las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto
por la Equidad”, adoptado mediante la Ley 1955 de 2019, se plantea la necesidad de
definir estrategias de inclusién con el fin de contribuir con la disminucién de la
desigualdad en el corto plazo. En particular establece que se debe ampliar la cobertura
en proteccién y en seguridad social de los trabajadores, implementando un Piso de
Proteccion Social, consistente en la afiliacion a salud subsidiada, la vinculacion al
programa del servicio social complementario de Beneficios Econdmicos Periodicos, y el
acceso a un seguro inclusivo para las personas que devengan menos de un (1) Salario
Minimo Legal Mensual Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial a un
trabajo u oficio o actividad econémica.

Es asi, que el articulo 193 de la citada ley, para efectos de reglamentar el nuevo
mecanismo de Proteccion a la Vejez, establecié la creacion de un Piso de Proteccion
Social para las personas que devengan menos de un Salario Minimo Legal Mensual
Vigente como consecuencia de su dedicacion parcial a un trabajo u oficio o actividad
econOmica incluida la poblacién del sector agropecuario, el cual se encuentra en
proceso de reglamentacion por parte de este Ministerio, para lo cual se procedié a
elaborar el proyecto de Decreto Reglamentario el cual conté con la participacion de
todas las entidades firmantes y publicado para comentarios de la ciudadania, a fin de
construir una propuesta conjunta acorde con las necesidades de nuestro pais.

Con la implementacion del Piso de Proteccion Social se busca aumentar la cobertura
del sistema de proteccion a la vejez, para garantizar un minimo vital de la poblacién
mas vulnerable en su etapa adulta y a su vez, formalizar aquella poblacién que no
cuenta con ningun tipo de aseguramiento y que devenguen menos de un salario minimo
mensual legal vigente.

Es de destacar que los trabajadores del campo, los pequefios productores y demas
emprendedores de los territorios urbanos y rurales -entre ellos los productores y las
cooperativas de la Agricultura Campesina Familiar y Comunitaria (ACFC)-, y de los
diferentes grupos poblacionales que actualmente generan ingresos inestables e
inferiores al salario minimo que se encuentran en la informalidad, a partir de esta
normatividad ingresaran al piso de proteccién permitiendo un desarrollo al campo
colombiano y a mejorar la calidad de vida de esa poblacion, asegurando un ingreso
para su vejez.

Programa de Proteccion Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor
Colombia Mayor es el programa del Gobierno Nacional que busca proteger a las
personas de la tercera edad mediante el pago de un subsidio econdmico mensual el

cual se orienta a mejorar las condiciones de vida de la poblacién adulta mayor en
condiciones de vulnerabilidad y extrema pobreza.
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El programa Colombia Mayor inicié6 en el afio 2003 con un rango de subsidio entre
$35.000 y $75.000 mensuales, dependiendo de la decisiobn tomada por cada municipio
en referencia con el valor del subsidio que deseaba acoger para su municipio, lo
anterior bajo el contexto de si el municipio queria mayor cobertura y menor valor de
subsidio o menor cobertura y mayor valor de subsidio. En el afio 2007 se realizdé un
incremento de $5.000 para todos los rangos de subsidio a excepcion del tope méaximo
$75.000.

Por tanto, en el afio 2009 el rango del subsidio se ubicaba entre $40.000 y $75.000
mensuales, es decir que desde el afio 2003 fecha en la cual inicio el programa, hasta el
afio 2009 el aumento en el valor del subsidio habia sido de $5.000. Vale la pena
resaltar que hasta el afio 2018 el valor méximo de subsidio $75.000 no habia podido
tener aumento por restriccion normativa.

Bajo el panorama anterior, al inicio del afio 2019 se incremento el valor del subsidio en
$5.000, excluyendo de dicho aumento a los municipios que tenian el valor maximo del
subsidio $75.000, es decir el nuevo rango de subsidio se ubicéo entre $45.000 y
$75.000. De acuerdo con las metas trazadas por el Gobierno Nacional, en julio de 2019
se expidid adenda modificatoria al Conpes 105, mediante la cual se permitiria que el
subsidio del programa pudiera llegar a ser igual al limite maximo establecido por la Ley
100 de 1993, articulo 258, es decir equivalente a medio salario minimo mensual legal
vigente. Bajo este nuevo lineamiento de politica publica, se realizé por primera vez en la
historia del programa, aumento del valor del subsidio para el limite maximo establecido,
pasando de $75.000 a $80.000.

Posteriormente y de acuerdo con las proyecciones de marco de gasto de mediano y
largo plazo, presentadas por el Ministerio del Trabajo al Ministerio de Hacienda y de
acuerdo con el comportamiento de cobro del programa, se unificé el valor del subsidio
del programa Colombia Mayor en $80.000 para todo el pais, a partir del mes de
noviembre de 2019.

Durante el afio 2019 se asignaron 150 mil nuevos cupos, 3 mil en el mes de enero, 15
mil en mayo, 7 mil en mayo y finalmente 125mil en diciembre; la ampliacién de
diciembre de 2019 se constituyd en una victoria temprana teniendo en cuenta que
aumento de cobertura estaba contemplado a partir del afio 2020, sin embargo teniendo
en cuenta la ejecucion del pago de subsidios se contd con la disponibilidad de recursos
para poder llevar a cabo su ejecucién. El nimero de cupos del programa es de
1.678.586.

Programa de Subsidio al Aporte en Pension

En el marco del Sistema General de Pensiones -SGP con recursos del Fondo de
Solidaridad Pensional- Subcuenta de Solidaridad, se desarrolla el Programa de
Subsidio al Aporte para Pension disefiado para brindar un subsidio al aporte en pension
de trabajadores independientes de los sectores rurales y urbanos, madres sustitutas,
personas con discapacidad, concejales de municipios categoria 4, 5 y 6, y

36



&

El empleo ‘Mintrabajo

es de todos

desocupados, subsidio que se encuentra condicionado a que el beneficiario realice el
aporte mensual que le corresponde el cual oscila entre el 30% al 5%.

Dentro de los principales logros alcanzados en el desarrollo de este programa se
encuentra el pago de subsidios de vigencias expiradas por la suma de
$31.314.786.428, es importante resaltar que desde el afio 2017 no se habia realizado
este procedimiento por razones de tipo presupuestal y operativo, lo cual afectaba a las
personas beneficiarias del programa que al momento de tramitar el reconocimiento de
su pension ante Colpensiones, se les rechazaba la solicitud en razén a que el Fondo no
habia realizado el pago de los subsidios correspondientes. En total se pagaron 379.437
subsidios de los periodos 1996-2018, beneficiando asi a 164.713 personas que aspiran
lograr obtener una pension en el Régimen de Prima Media.

Reconocimiento Prestacion Humanitaria Periédica para Victimas del Conflicto
Armado — Decreto 600 de 2017

Con la expedicién del Decreto 600 de 2017, se establecié que el responsable del
reconocimiento, las condiciones de acceso, el procedimiento operativo y la fuente de
recursos de la prestacion humanitaria periddica para las victimas del conflicto armado
prevista en el articulo 46 de la Ley 418 de 1997, dejando en cabeza del Ministerio del
Trabajo la responsabilidad de dicha gestion.

Desde la entrada en vigencia del Decreto 600 de 2017 y hasta agosto de 2019, se
habia realizado la sustanciacion de méas de 700 expedientes. Es importante resaltar que
desde el afio 1997 con la Ley 418 y hasta 26 de diciembre del afio 2017, fecha en la
que se expide el Decreto 600, se habia reconocido el pago de la prestacion a 78
personas. Actualmente se encuentran 141 personas victimas del conflicto armado que
sufrieron una pérdida del 50% o mas de su capacidad laboral recibiendo mensualmente
un Salario Minimo Mensual Legal Vigente — SMMLV, ingreso que garantiza su
subsistencia; esto demuestra que en apenas 2 afios se ha logrado un reconocimiento
adicional equivalente al 82% de los beneficiarios reconocidos por Colpensiones,
permitiendo asi tener avances importantes en términos de nivel de acceso para que
victimas del conflicto armado en condicion de discapacidad, puedan tener un ingreso
gue garantice su subsistencia.

Beneficios Econdmicos Peridédicos BEPS

Como una respuesta del Gobierno en la consolidacion de una sociedad con
oportunidades para todos, se desarrolla desde 2015 el mecanismo de proteccion para
la vejez denominado Beneficios Econdmicos Periodicos- BEPS dirigido a personas con
ingresos inferiores a un salario minimo, dicho sistema de ahorro individual se convierte
en un mecanismo complementario al Sistema General de Pensiones. Al final de la
etapa de acumulacion la persona vinculada a BEPS puede recibir un pago periédico
mensual o cada dos meses hasta su muerte, llamado anualidad vitalicia (suma del
ahorro mas rendimientos mas el incentivo del 20% de Estado respecto del ahorro
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realizado) con corte a 31 de diciembre de 2018 se habian otorgado 8.917 anualidades y
al cierre del afio 2019 se logré contar con 21.511 anualidades otorgadas

A 31 de diciembre de 2019 el total de vinculados a BEPS cerr6 en 1.411.589
ciudadanos, reportandose un crecimiento del 11,05% con respecto a 2018. De acuerdo
con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, Colpensiones no
tendra una meta de vinculaciones BEPS, ya que el enfoque del programa esta dado a
mejorar la calidad de ahorro de los vinculados, por lo tanto, a diciembre de 2019 se
logré un incremento del 25,73% con respecto a 2018 permitiendo que el programa
contara con 578.164 ahorradores acumulados activos.

Seguridad y salud en el trabajo.
Gestion de Riesgos Laborales - El nimero de trabajadores cubiertos por el Sistema
General de Riesgos Laborales aumenté en un 10,5% en el dltimo afio, equivalente a

mas de 1 millon de trabajadores adicionales, que cuentan con cobertura.

Riesgos laborales: nimero de trabajadores afiliados (miles)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(ocT)

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, para 2019 datos preliminares a cierre de octubre.

De otra parte, el nUmero de empresas afiliadas al sistema de riesgos laborales aumento
en un 5% en el Ultimo afio, equivalente a mas de 40 mil empresas adicionales, que
afilian a sus trabajadores.

Riesgos laborales: nimero de empresas afiliadas (miles)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(0CT)

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, para 2019 datos preliminares a cierre de octubre.
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De otra parte, el nUmero de empresas afiliadas al sistema de riesgos laborales aumento
en un 5% en el Ultimo afio, equivalente a mas de 40 mil empresas adicionales, que
afilian a sus trabajadores.

Es importante recalcar que el Ministerio del Trabajo, lidera en el Sistema General de
Riesgos Laborales, la definicion de las politicas y la normatividad en materia de
seguridad y salud en el trabajo. Adicionalmente, realiza la coordinacion técnica de las
diferentes instancias de concertacién del Sistema y desarrolla, con recursos del Fondo
de Riesgos Laborales, estrategias de divulgacion, educacion, capacitacion,
sensibilizacion dirigidas a promover la salud y prevenir accidentes de trabajo y
enfermedades laborales en la poblacién trabajadora.

En términos de lo alcanzado en 2019, frente a las principales estrategias de
intervencién del Ministerio del Trabajo, en materia de promocién y prevencion en
Riesgos Laborales, se tiene que:

Plan Nacional de Salud y Seguridad en el Trabajo (PNSST) 2013-2021 - Durante la
vigencia 2019 se realiz6 la evaluacion de cumplimiento del PNSST en 2018. Para el
ejercicio de evaluacion se llevo a cabo un mayor esfuerzo de convocatoria de actores;
hecho que permiti6 aumentar el nimero de actores participantes en un 42%, pasando
de 183 participantes en 2018 (evaluacion 2017) a 260 participantes en 2019 (evaluacion
2018).

Segun el porcentaje global de cumplimiento, para el 2018 se logré un cumplimiento del
56% de las metas previstas en el PNSST 2013-2021, equivalente a un crecimiento del
1% frente al cumplimiento del afio inmediatamente anterior. Los esfuerzos realizados
durante el afio 2019 en las acciones de fortalecimiento se veran reflejados en la
evaluacion que se realizard durante el 2020. Uno de los principales resultados del
seguimiento es la disminucion en las tasas de accidentalidad y muertes calificadas
como laborales.

Tasa de accidentes calificados como laborales x 100 Tasa de muertes calificadas como laborales x 100.000

—
o S 70 W =
%

4 —4R o
w3

Y/

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccidn de Riesgos Laborales, Convenio 254 de 2019.

Por componentes de la politica publica, el menor avance durante la vigencia 2018
correspondio al desarrollo de Investigaciones y Proyectos (44%), la disponibilidad de
Estadisticas (45%) y la definicibn de lineamientos de inspeccion, vigilancia y control
(51%); razon por la cual, en el afio 2019 se trabajo, entre otros, en la mejora de la
disponibilidad de informacién para la toma de decisiones a través del Convenio firmado
con Fasecolda y estructuralmente, en la redefinicion del alcance del Sistema de
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Informacién de Riesgos Laborales, con apoyo de la Agencia Nacional Digital; propuesta
que fue aprobada en diciembre de 2019 y se desarrollara durante la vigencia 2020.

De igual forma, durante el segundo semestre de 2019, se reactivé la Comision Especial
de Inspeccién y Vigilancia en Riesgos Laborales, creada a través de Resolucion 927 de
2016 y se priorizaron labores a realizar para la generacion de lineamientos de
inspeccion y vigilancia en riesgos laborales y el disefio de una metodologia de
focalizacién de acuerdo con las cifras de siniestralidad desagregada por territorio y por
actividad econémica.

El seguimiento se realiza asignando claves a los actores convocados para que
diligencien la informacion de indicadores a su cargo, en la plataforma web del PNSST.

Implementacion del Sistema de Gestion de Salud y Seguridad del Trabajo (SG-
SST) - De acuerdo con la informacién reportada por las Administradoras de Riesgos
Laborales sobre el grado de desarrollo del SG-SST, se observaba para 2018 que, del
total de empresas afiliadas, solamente 15.586 empresas contaban con un alto nivel de
desarrollo, 351.963 con nivel intermedio y 82.512 con un nivel inicial. Lo anterior
respecto a 367.522 empresas que se encontraban ejecutando el SG-SST.

La informacién sobre el grado de avance en el desarrollo de los SG-SST permitié
identificar que el mayor rezago se encontraba en las micro, pequefias y medianas
empresas e, igualmente, que las pequefias unidades productivas agricolas debian tener
un trato diferencial, que reconociera la naturaleza de subsistencia. De esta forma, el
Ministerio del Trabajo expidi6 en 2019 la Resolucién 0312 del 2019, por la cual se
establecen los Estandares Minimos del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo, reconociendo diferencias por tamafio de empresa y nivel de riesgo. Con esta
norma se beneficiaran aproximadamente 1.548.717 pequefias y medianas empresas.

De forma paralela y con base en la misma informacion de diagndstico, durante el 2019
el Ministerio del Trabajo emprendié una labor de asistencia técnica enfocado en las
MiPymes de sectores y actividades econdémicas priorizados. En total se visitaron 1527
empresas en 32 departamento y 43 municipios. Como resultado del proceso un 77,57%
de las MiPymes visitadas con caracter preventivo, reportaron avances, entre la primera
y la tercera visita, en la Implementacion del SG-SST, 47,46% mejoras en el disefio del
SG-SST y 24% accedieron a servicios prestados por sus ARL dada la capacitacion
recibida, segun se presenta a continuacion:

Comisiones Nacionales de Salud y Seguridad en el Trabajo (SST) - Para el 2018,
estaban activas 4 Comisiones Nacionales de Seguridad y Salud en el trabajo por
sectores economicos: Minera, Eléctrico, Construccion y Publico.

En el aflo 2019 se logré la reactivacion de 7 Comisiones Nacionales de Seguridad y
Salud en el Trabajo, adicionales, enfocadas en los sectores: Salud, Agropecuario,
Transporte, MiPymes, Hidrocarburos, Telecomunicaciones y Asbesto. Como resultado
del trabajo realizado por los distintos actores del sistema y los aportes realizados en el
marco de las Comisiones, se expidieron durante el 2019, la siguiente normativa:
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e Resolucion 2404 del 2019, por la cual se adopta la bateria de instrumentos para
la evaluacion de factores de riesgo psicosocial.

e Resoluciéon 3710 del 2019, por la cual se reestructuran las Comisiones
Nacionales Sectoriales de Seguridad y Salud en el Trabajo.

e Resolucién 5810 del 2019, por la cual se establecen lineamientos en seguridad y
salud en el trabajo en los procesos de generacion, transmision, distribucion y
comercializacion de la energia eléctrica en Colombia.

Asistencia a Comités Locales y Seccionales de Salud y Seguridad en el Trabajo
(SST) - La labor de asistencia técnica, acompafiamiento y capacitacion de la Red de
Comités Locales y Seccionales de Salud y Seguridad en el Trabajo, ha motivado: i) el
fortalecimiento y continuidad de los Comités Seccionales (departamentos), contando
actualmente con 35 espacios consolidados vy ii) el fortalecimiento y creacion de nuevos
Comités Locales, como espacios que trabajan los temas asociados a la SST de
acuerdo a las particularidades de cada municipio; actualmente, el Sistema General de
Riesgos Laborales, cuenta con 100 Comités Locales, numero que crecié en 49% en
2019, respecto al 2018.

Comités Seccionales de SST Comités Locales de SST 20162019

35 35

29

21 67

54

4
2016 2017 2018 2019 2016 2007 2018 2018

Fuente: Ministerio del Trabajo, Direccién de Riesgos Laborales, Convenio 254 de 2019.

Se brind6 asistencia técnica y capacitacion para fortalecer las funciones de los Comités
Locales y Seccionales de SST con respecto a los Planes Anuales 2019. En total se
realizaron 134 visitas a 34 Direcciones Territoriales, brindando asistencia técnica y
capacitaciéon a 1194 personas entre funcionarios de las Direcciones Territoriales del
Ministerio del Trabajo e integrantes de la Red de Comités de SST.

Formacion para la Cultura de Seguridad y Salud en el Trabajo - El Ministerio del
Trabajo ha dado continuidad a la estrategia del fomento de una cultura para la
generacion de habitos de seguridad y salud desde el ambito escolar; con un nuevo
énfasis en zonas rurales. El material de capacitacion y formacién desarrollado en el
marco de este proyecto financiado por el Fondo de Riesgos Laborales fue revisado por
el Ministerio de Educacion, en el marco de la Comision Intersectorial de Seguridad
Social y se espera, a través de este trabajo conjunto que durante el 2020 se llegue a
nuevas comunidades y se logre la escalabilidad de la estrategia. De forma directa, a
través de Convenio suscrito con la OISS, espera capacitar a mas de 600 docentes y
11.000 estudiantes.
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Asi mismo, se han desarrollado acciones de Promocién de la Salud y Prevencion de
Riesgos Laborales dirigidas a poblaciones laborales vulnerables, 2.000 trabajadores
informales, que laboran en agricultura, mineria y 500 mujeres rurales. Para el 2020 se
preve el fortalecimiento de esta linea de accién, a traves de:

o Desarrollo de experiencia piloto de prevencion de riesgos laborales en
mineria subterranea.

e Acciones dirigidas a poblaciones laborales vulnerables, trabajadores
informales en sectores primarios de la economia.

e Adelantar camparias de sensibilizacion para la prevencion de accidentes de
trabajadores que utilizan la moto como medio de transporte.

Adicionalmente, financiado por el Fondo de Riesgos Laborales, en articulacion con
Colpensiones se fortalecié el programa de Beneficios Econdmicos Periddicos, con un
incentivo en Microseguro de riesgos laborales, como mecanismo cuya finalidad es
proteger a las personas de menores ingresos contra riesgos por accidente, enfermedad,
fallecimiento, desastres naturales, u otros que se determinen a cambio del pago de las
primas de un seguro que se ajusta a sus necesidades, ingresos y nivel de riesgo.

Juntas de Calificacion de Invalidez - Durante el 2019, se realiz6 acompafiamiento
técnico a las Direcciones Territoriales del Ministerio del Trabajo en las visitas de
caracter general y financiero a las Juntas Regionales y Nacional de Calificacion de
Invalidez. En total se realizaron 16 visitas a Juntas Regionales Calificacion de Invalidez
y una a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

De las visitas adelantadas se logré determinar, con corte a octubre de 2019, que los
casos represados, son aproximadamente 18.240 casos y el 94% de esta congestion se
encuentran en las Juntas Regionales de Bogota y Cundinamarca, Antioquia, Valle del
Cauca, Magdalena, Tolima, Atlantico, Santander, Norte de Santander y Bolivar y La
Junta Nacional. Con base en esta informacion se disefidé un plan de descongestién que
consiste en la creacion de aproximadamente 14 salas de descongestion.

De otra parte, se firmd el contrato interadministrativo N° 379 con la Universidad
Nacional de Colombia, para que esta organice un concurso publico y objetivo para
seleccionar al médico experto en medicina aeronautica o de aviacion para que
represente al Gobierno Nacional ante la Junta Especial de Calificacion de Invalidez.

Rehabilitacion - Para regular y exigir técnicamente el cumplimiento de los derechos y
deberes en materia de rehabilitacion se elaboré el proyecto de Decreto “Por el cual se
adiciona al Capitulo 2 del Libro 4 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1072, Decreto
Unico del Sector Trabajo, una seccion 6, por medio de la cual se establece el Programa
de Rehabilitacion Integral para la Reincorporacion Laboral y Ocupacional y se dictan
otras disposiciones”. Este proyecto de decreto estd en pagina web del Ministerio del
Trabajo para recibir observaciones publicas y posteriormente, evaluar, ajustar el
articulado y realizar expedicion del decreto
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Igualmente, se estructuré la Resolucién del Manual de Procedimientos del
Programa de Rehabilitacién Integral para la poblacion afiliada al Sistema de
Gestion Integral de Riesgo Laboral en el cual se detalla los pasos para llevar a
cabo el programa de Rehabilitacion Integral.

Afiliacion de personas privadas de la libertad a riesgos laborales - Se expidio la
Resolucion 4020 de 2019, que permite la afiliacion de las personas privadas de la
libertad al Sistema General de Riesgos Laborales con sus garantias y prestaciones con
una regulacion especial en la modalidad de trabajo penitenciario indirecto, cuando se
firma con convenio o contrato con un centro de reclusion para que las personas
privadas de la libertad realicen una actividad o funciéon productiva en una empresa
determinada, con las garantias en riesgos laborales.

Segunda instancia en riesgos laborales - ElI Ministerio cuenta también con la
competencia de ejercer inspeccion, vigilancia y control a los actores del Sistema
General de Riesgos Laborales y, frente a cualquier incumplimiento, imponer las
sanciones respectivas; en el marco de dicho proceso, en segunda instancia, se tenia
por resolver para el afio 2018, un total de 950 expedientes correspondientes al Codigo
Contencioso Administrativo (C.C.A., n=460) y Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A., n=490).

Durante el 2019 se resolvieron un total de 553 expedientes, quedando un total de 547
por resolver.

7. Dialogo social.

Ejercicio del dialogo social.

Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales -
CPCPSL. La Comision es el principal escenario para fomentar el dialogo social en
material laboral y salarial del pais. Fue creada mediante el Articulo 56 de la Constitucion
Politica de Colombia, con el objetivo de fomentar el Dialogo Social Tripartito mantener
las buenas relaciones laborales, contribuir a la solucion de los conflictos colectivos de
trabajo y concertar las politicas salariales y laborales. La ley 278 de 1996 creé la
Comisién Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales y las
Subcomisiones Departamentales.

En la vigencia del 2019 se desarrollaron las siguientes acciones:
e Se realiz6 el desarrollo de sesiones mensuales de la Comision Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, para tratar una agenda

concertada en el afio 2019, a saber:
e Revision de compromisos internacionales en materia laboral.
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Analisis de temas de agenda en curso con temas de: Empleo, formalizacion,
atomizacion sindical, articulacion entre las subcomisiones departamentales con
la Comisién Nacional, pensiones y proteccion reforzada en relacion con el
analisis de incapacidades médicas.

Se dio tramite efectivo a la solicitud de parte para la consideracion de casos de
que sobrepasan el tiempo legal de duracién del ejercicio del derecho de huelga
(70 dias) segun lo dispuesto por el articulo 448 del Cédigo sustantivo del Trabajo
y mediante la conformacion de una comision tripartita de facilitacion y didlogo
para el caso Minera S.A y Sintramienergética en el caso de la Mina El Roble en
Carmen de Atrato Choco.

Se realiz6 el proceso de concertacion del salario minimo en el mes de diciembre,
el Gobierno Nacional fij6 el salario minimo en 6%, equivalente a $877.803. A su
vez, el auxilio de transporte aumentd en 6%, que corresponde a $ 102.854, para
un valor total de $ 980.657. El salario minimo real continda con una diferencia
importante de 2,2% respecto a la inflacién anual de 2019 publicada por el DANE
en 3,8%. El incremento del salario minimo real para 2019 y 2020 han sido los
mas altos de los ultimos afios.

Se dispuso una deduccién del 12% al 8% en los aportes en salud de los
pensionados en la vigencia 2020 a 2022.

Subcomisiones Tematicas de la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales

Subcomision de Asuntos Internacionales. Para el 2019 la Subcomision, adelanto la
revision de los siguientes convenios:

C-023 - Convenio sobre la repatriacion de la gente de mar, 1926 (nium. 23)

C-022 - Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926
(nim. 22)

C-087- Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87)

C-098 - Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva,
1949 (nim. 98)

C- 008, 009, 022 y 023 sobre los convenios de Mar.

En virtud de la invitacién del Consejo de Administracion del OIT y del Mecanismo
de Evaluacion de Normas MEN se inicié un proceso de andlisis del convenio
MLC2006 Convencidon sobre Trabajo Maritimo con apoyo y asistencia técnica de
la OIT y del equipo de esta oficina en Ginebra Suiza.

Se acompaiio el foro internacional de analisis impulsado por la Internacional de
Trasporte ITF como espacio de analisis de experiencias de implementacion del
MLC2006 con delegados institucionales y autoridades maritimas de Chile y
Panama, empresarios y armadores en Colombia y de la Direccion Maritima.

Se adelantaron dos jornadas de analisis de cumplimiento de los compromisos del
estado colombiano en materia laboral y en el marco de acuerdos comerciales
internacionales en el segundo semestre de 2019
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Subcomision Formalizacion Laboral Rural. Para el 2019 la Subcomisiéon, adelantd
las siguientes acciones:

e Se socializé el proyecto de Ley 123 sobre pisos de proteccion minimo y la oferta
institucional en el marco de la implementacion del plan progresivo relativo a los
compromisos del sector trabajo en el marco del acuerdo de paz.

e Se establecid un grupo conjunto entre Ministerio del Trabajo, Ministerio de
Agricultura y la Sociedad de Agricultores de Colombia SAC para analizar las
expectativas de creacion de empleo y puestos de trabajo en cultivos estacionales
y por periodos de produccidon de cara a las expectativas de crecimiento en el
sector y con vocacion de consumo interno y vocacion exportadora a nivel
externo.

Subcomision Migracion Laboral, Para el 2019 la Subcomision, reviso la coyuntura del
flujo migratorio venezolano, el balance y articulacion de la informacion suministrada por
las entidades con relacion a la poblacién migrante, la formulacion de estrategias en
materia de oferta institucional para la poblacion migrante y realiz6 la socializacion del
RUTEC y del permiso de trabajo temporal PETT.

Subcomision del Sector Publico: Para el 2019 la Subcomisién del Sector Publico,
adelanto la identificacion de los puntos de agenda para desarrollar en la vigencia del
2020.

Subcomision de Género: En la vigencia del 2019 se desarrollaron las siguientes
acciones:

e Se acordo la presentacién de un proyecto de ley modificatorio de la Ley 1496 de
2011 relativa la identificacion de factores salariales que establecen brechas entre
hombres y mujeres.

e Se socializaron los actos administrativos concernientes a la prevencion sobre
acoso laboral y un formato para detectar acoso laboral en el lugar de trabajo.

e Se adelantd una sesion de asistencia técnica con EUROsocial de la Unién
Europea para crear un instrumento de analisis de brechas en el sitito de trabajo.

Mesa de Seguimiento al Convenio 189 de la OIT. En la vigencia del 2019 se
desarroll6 el Foro Riesgos Laborales y Trabajo Doméstico con apoyo del Fondo de
Riesgos y de las direcciones de Inspeccidon, Vigilancia y Control, Direccion de
Formalizacién del Empleo, Direccion de Derechos Fundamentales y Direccion de
Movilidad en una accion coordinada con la Direccion Territorial de Santander .

Subcomision de Productividad: En el marco de la negociacion del salario minimo
2020, se present6 el calculo de la variacion de la Productividad Total de los Factores en
-0,39% vy la productividad laboral en 0,21 bajo una nueva metodologia denominada
KLEMS (Kapital, Labor, Energy, Materials, Services). Algunas ventajas del nuevo
enfoque: i) medir el impacto de la composicion laboral en la productividad; ii) medir
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diferencias en diferentes tipos de activos de capital e iii) incluir la posibilidad hacia
futuro de medicidén de Energia, Materiales y Servicios como insumos intermedios.

Comisién Especial de Tratamiento de Conflictos ante la OIT- CETCOIT. La
Comision Especial de Tratamiento de Conflictos CETCOIT fue creada en el afio 2000
por medio de un Acuerdo en la Comision de Concertacion Permanente de Politicas
Saléariales y Laborales.

La CETCOIT se encarga de atender los conflictos suscitados en las materias reguladas
por los convenios 87, 98 y 154 de la OIT, en relacion con los temas de derechos de
asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva. Dicha Comisién tiene una
composicion tripartita (empleadores, centrales de trabajadores y Gobierno.

Su objetivo es reducir las quejas ante la OIT y promover el dialogo social para mejorar
las relaciones laborales entre organizaciones sindicales y empresarios.

Al iniciar la gestion en 2018 se encontré6 como balance el tratamiento de 191 casos
entre los afios 2012 al 2018, habiéndose logrado la suscripcién de 123 acuerdos entre
dichas vigencias.

También se asumen como objetivos la reduccion de quejas ante la OIT; lograr el retiro
de quejas en instancia ante la OIT; aumentar la suscripcion de acuerdos entre las
organizaciones sindicales y los empleadores; generar estrategias que permitan su
funcionamiento integral; crear los actos administrativos que reglamenten el
funcionamiento de la CETCOIT.

e Se han atendido y tratado 62 casos

e Se aumento la suscripcion de acuerdos en un 50%, lograndose la firma de 31
actas.

e Se logro el retiro de 2 quejas ante la OIT: Casos 3213 (TELECENTER-
PANAMERICANA-SINTRATELECENTER) y 3254 (COOPERVIR-
SINTRAINCOMEP) en instancia ante el Comité de Libertad Sindical

e Se cumplié con la recomendacion formulada por el Comité de Libertad Sindical al
Caso 2657 (Departamento de Antioquia-Secretaria de Educacion de Antioquia-
ADIDA) en el Informe 355 de 2009, suscribiéndose acta de acuerdo el 26 de
septiembre de 2019, en la que se acordd el reconocimiento econémico a los
docentes del Departamento de Antioquia.

Negociacion Colectiva Sector Publico

La Negociacion Nacional Estatal. El 24 de mayo de 2019 se firmo el tercer Acuerdo
Nacional Estatal el cual consagra 133 puntos de acuerdo entre las organizaciones
sindicales y el Gobierno Nacional. EIl 6 de junio de la presente anualidad, en
cumplimiento del punto 133 del Acuerdo Nacional, se instalé el Comité de Seguimiento
y Verificacion de los Acuerdos en el cual se establecieron 32 mesas de trabajo, asi
como el cronograma de monitoreo para el cumplimiento de los puntos. El 13 de junio se
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instalaron dichas mesas con participacion de las entidades de orden nacional que
participaron en dicho Acuerdo a saber; Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio del Trabajo, Departamento Administrativo de la Funcién Pubica, Ministerio de
Salud y Proteccion Social, Ministerio de Educacién Nacional, Ministerio de Justicia y el
Derecho, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Ministerio de Transporte, Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones
Exteriores y UNP.

Subcomisiones Departamentales de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales SDCPSL. Durante la vigencia 2019 se desarrollaron las siguientes acciones:

Consolidar el funcionamiento de 33 subcomisiones, distribuidas en los 32
Departamentos del pais y 1 en el Distrito Capital de Bogot4, a través de
asistencia técnica suministrada con el apoyo de 15 Secretarios Técnicos
vinculados mediante Prestacion de Servicios y todo el equipo de funcionarios de
la Subdirecciéon de Promocién de la Organizaciéon Social, entre los cuales se
distribuyd el territorio nacional, logrando importantes ejercicios de asistencia
técnica y apoyo a la labor de los Directores Territoriales como lideres de estos
espacios de dialogo social y concertacion, dando especial énfasis en aquellos
territorios de mayor conflictividad identificada.

Con el propésito de fomentar espacios de dialogo social y buenas relaciones
laborales, se realizaron de manera efectiva, articulada y en consenso por el
tripartismo, promoviendo el didlogo social y la concertacién e impulsando el
Trabajo Decente en todos sus componentes, 295 reuniones de Subcomisiones
Departamentales:

En las referidas reuniones de las SDCPSL, se discutieron, aprobaron vy
desarrollaron los Planes de Dialogo Social, abordando temas relacionados con la
promocion y difusién de los Derechos Fundamentales del Trabajo, el Trabajo
Decente, el Diadlogo Social, la Economia Social y Solidaria, la prevenciéon de
conflictos socio laborales, se articularon acciones con: Gobernaciones, Alcaldias,
los ORMET, el SENA, Colpensiones, el Grupo de Asistencia Técnica Territorial,
los Subcomités Departamentales de Gestién y Desempefio del Sector Trabajo,
los CIETIS departamentales y el Observatorio de Conflictividad Sociolaboral,
entre otros.

Los Planes de Didlogo tuvieron como ejes centrales 4 objetivos; i) Promover el
Dialogo Social - Identificar, Prevenir y Atender los Conflictos de Trabajo, ii)
Promocionar el Trabajo Decente, iii) Economia Social y Solidaria y iv)
Promocionar y Difundir las Lineas de Politica Publica de Prevencion vy
Erradicacion del Trabajo Infantil y ESCNNA, Los Derechos Fundamentales del
Trabajo y El Plan de Accion en Derechos Humanos y Empresa.

En cumplimiento del objetivo 1 del plan de Dialogo se promovio la realizacion de
estudios de identificacion de conflictos laborales y/o contextos territoriales
departamentales, recibiéendose 14 estudios por parte de las Subcomisiones
Departamentales de Antioquia, Arauca, Boyacd, Caqueta, Cauca, Cordoba,
Magdalena, Meta, Quindio, Risaralda, Santander, Sucre, Tolima y Valle del

47



El empleo
es de todos

Mintrabajo

Cauca, cifra significativa teniendo en cuenta que es la primera vez que se
realizaba este ejercicio al interior de las Subcomisiones

Se crearon Subcomisiones Accidentales Tripartitas (A-demanda), conformadas
por un representante de cada sector del tripartismo (Gobierno, Trabajadores y
Empleadores) buscando asi la atencion inmediata y oportuna de los conflictos
gue se llevaron ante las Subcomisiones.

Se atendieron a través de mesas de dialogo social 130 conflictos con un
porcentaje de solucion del 47,69%, de acuerdo con la siguiente tabla:

Semestre Atendidos Solucionados No solucionados % soluciones
ler trimestre 18 6 12 33,33
2do trimestre 53 26 27 49,06
3er trimestre 33 16 17 48,48
4to trimestre 26 14 12 53,85
Total 130 62 68 47,69

Frente al objetivo 2 del plan de dialogo se logd la participacién directa las
Subcomisiones Departamentales de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales de Valle del Cauca, Santander y Meta

La SDCPSL del Valle del Cauca, apoyo la expedicién de la Ordenanza 508 el 26
de abril de 2019 “Por medio de la cual se establecen los Lineamientos para la
Formulacién de la Politica Publica de Trabajo Decente y Equidad Laboral en el
Valle del Cauca”.

La SCPSL de Santander, participd directamente con la Gobernacién en la
creacion, aprobacion y sanciéon de la Ordenanza No 013 del 03 de mayo de 2019
"Por medio del cual se adopta y establece en el departamento de Santander, los
lineamientos de la politica publica para la generacién de empleo con calidad y se
garantiza el derecho a un trabajo digno y decente y se dictan otras
disposiciones”.

La SCPSL del Meta, apoyo la firma del Pacto por el Trabajo Decente efectuada
el 7 de junio en la Alcaldia de Villavicencio con Gremios y Empresarios,
Organizaciones de Trabajadores. Pacto que firmd la Direccién Territorial Meta
como testigo de honor.

Se realizaron actividades de acompafiamiento y seguimiento a los Decretos,
Ordenanzas, Acuerdos de Trabajo Decente, de Amazonas, Antioquia, Arauca,
Atlantico, Caldas, Cordoba, Huila, Magdalena, Narifio, Quindio y Risaralda.

En desarrollo de los objetivos 2, 3 y 4, las Subcomisiones sensibilizaron 12.829
personas de diferentes grupos sociales, tales como: Organizaciones sindicales,
Administraciones departamentales y municipales, instituciones publicas,
comunidad en general, sectores de la economia formal e informal (Sector de
Vigilancia y Seguridad Privada, agricultura, comercio, hidrocarburos, madres
comunitarias, construccion, etc.), Cooperativas, trabajadores dependientes e
independientes, estudiantes e integrantes de la SDCPSL, en: Dialogo Social,
Trabajo Decente, Derechos Fundamentales del Trabajo, Decreto 160/2014 —
Negociacién Colectiva, Libertad de asociacion, libertad sindical, Formalizacion
Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, Estabilidad laboral reforzada,
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Economia Social y Solidaria, Politica publica para la prevencién y la erradicacion
del trabajo infantil y la proteccién integral al adolescente trabajador 2017 — 2027,
Tercerizacion e Intermediacion Laboral, formalizacion laboral, Derechos
Humanos y Empresa, etc.

Derechos Humanos.
En la vigencia del 2019 se desarrollaron las siguientes acciones:

e Se realizd el proceso de articulacion con la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos y Asuntos Internacionales para la construccion e
implementacion de: i) El Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos vy ii) el
Plan Nacional de Accién de Derechos Humanos y Empresas (Vigencia Actual
2015 - 2018).

e Se brindé asistencias técnicas a 8 subcomisiones departamentales de
concertacion de politicas laborales y salariales (Arauca, Bogota, Boyacda, Cauca,
Cundinamarca, Guajira, Putumayo y Vichada), en el tema de derechos humanos
y empresas Yy seguridad a sindicalistas, capacitando a 352 personas
(funcionarios de gobierno, poblacion civil, trabajadores y organizaciones
sindicales).

e Se tramitaron 52 solicitudes de seguridad ante la UNP

e Se Participé en la Formulacion de la "politica publica integral de garantias en
materia de prevencion y proteccion para Defensores de Derechos Humanos,
Lideres Sociales, Comunales y Periodistas “liderada por el Mininterior.

e Se participé en las sesiones de la mesa de derechos humanos y educacion,
como compromiso del acuerdo entre el gobierno nacional y la mesa de
educacion superior en el marco del punto 3 del acuerdo del 2018

5. AVANCES IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL DE
PAZ

Plan Progresivo de Proteccion Social y de Garantia de Derechos de
los Trabajadores y Trabajadoras Rurales

La Reforma Rural Integral (RRI) plantea la necesidad de establecer unos planes
nacionales destinados al desarrollo rural integral para la provision de bienes y
servicios que contribuyan a mejorar las condiciones actuales de quienes habitan y
viven del campo, en particular las mujeres rurales, los nifios y las poblaciones mas
vulnerables.

Uno de los aspectos relevantes, es la priorizacion de los territorios mas afectados por
el conflicto armado y por sus niveles de pobreza; por ello, los Planes Nacionales
deben considerar las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
culturales y sociales de los territorios y, ademas, tratar de desarrollar una accién
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conjunta que, en una fase de transicion de 15 afios, contribuyan a la superacion de la
pobreza extrema en el campo y a la disminucién de la desigualdad.

Precisamente, en el marco de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral,
el punto 1.3.3.5 “ Formalizacion laboral rural y proteccién social, sefiala que “el
Gobierno Nacional fortalecera al maximo el sistema de proteccion y seguridad social
de la poblacion rural, con un enfoque diferencial y teniendo en cuenta la situacion
particular de las mujeres... el Gobierno Nacional creard e implementara el Plan
progresivo de proteccion social y de garantia de derechos de los trabajadores y
trabajadorasrurales.”

“El Plan habra de dignificar las condiciones laborales rurales, mediante la aplicacion
plena, con la inspeccion del trabajo, de la normatividad sobre relaciones
contractuales, la regulacion correspondiente sobre jornada, remuneracion y
subordinacion, considerando los desarrollos jurisprudenciales favorables a los
trabajadores y trabajadoras, las normas de la Organizacion Internacional del Trabajo-
OIT aplicables, sobre el trabajo en general y el trabajo rural en particular, que
permitan garantizar de manera efectiva y en igualdad de condiciones para hombres y
mujeres, el derecho fundamental al trabajo™

En consecuencia, la creacion e implementacion del Plan Progresivo de, busca entre
otros aspectos, promover los principios y derechos fundamentales en el trabajo,
incentivar el trabajo decente y la formalizacion laboral, y facilitar el acceso y mejorar
la cobertura del sistema de proteccion y seguridad social (proteccion a la vejez y
riesgos laborales), con un enfoque territorial, de género y diferencial.

El desarrollo del Plan Progresivo va de la mano con la promocion del Trabajo Decente
en el campo como fundamento de dignidad personal, de estabilidad familiar, de
construccion de paz y de fortalecimiento de la democracia.

Propdésito

Fortalecer el sistema de proteccion y seguridad social, con enfoque diferencial,
teniendo en cuenta la situaciéon particular de las mujeres. Igualmente, fomentar los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, para ayudar a superar la pobreza y
la desigualdad de la poblacion rural, promoviendo la integracion y el cierre de brechas
entre el campo y la ciudad para alcanzar el bienestar de la poblacion.

Misién

Definir, implementar y fortalecer las estrategias para ayudar a dignificar las
condiciones laborales en el sector rural y garantizar los derechos de los trabajadores
y trabajadoras del campo, a través de la inspeccion del trabajo, impulso a la
erradicacion del trabajo infantil, proteccion social, promocion de la asociatividad,

1 Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, 2016
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promociéon de vinculacion laboral para poblaciones que presentan mayores barreras
de acceso, entre otras medidas.

Vision

Para el 2031, el sistema de proteccion social y seguridad social en el sector rural sera
un modelo que permita, no solo la integracion y el cierre de las brechas entre el
campo Y la ciudad, sino también un mecanismo para ayudar a superar la desigualdad
y la pobreza para alcanzar el bienestar social en el sector rural.

Objetivos especificos

w

Realizar campafas para la erradicacion del trabajo infantil y medidas
inmediatas para la erradicacion de las peores formas de trabajo infantil.
Impulsar la garantia de proteccion social, mediante un beneficio econdmico
periddico para los trabajadores y trabajadoras del campo en edad de jubilarse
y de un subsidio de riesgos laborales, proporcional a un ahorro individual
acompafnado de un subsidio por parte del Estado.

Promover la vinculacién laboral de las personas con discapacidad.

Impulsar la capacitacion a los trabajadores y trabajadoras agrarios y a las
empresas, en materia de obligaciones y derechos laborales, y el fomento de
la cultura de la formalizacion laboral.

Fortalecer el sistema fijo de inspeccion laboral y la creacion de un sistema
movil de inspeccion en las areas rurales que permita que los trabajadores y
trabajadoras puedan exigir debidamente sus derechos laborales y tramitar
adecuadamente conflictos de caracter laboral.

Extender programas para la proteccion eficaz del riesgo econémico de la
vejez hacia la poblacion rural de tercera edad en extrema pobreza que no
esta cubierta por el sistema de seguridad social, considerando las
necesidades especiales de las mujeres adultas mayores.

Avances en la implementacion de la Paz con Legalidad

Campafa para la prevencion del trabajo infantil y sus peores formas

Las campafias buscan promover una cultura de cero
Campafias parala  tolerancia con el trabajo infantil y sus peores formas en
Erradicacién del el sector rural, a través de la adopcién e implementacién
Trabagjo Infantil de politicas, lineamientos e instrumentos que permitan la

articulacion efectiva en torno a la erradicacion del

trabajo infantil y sus peores formas.

Durante la implementacién del plan se han desarrollado 3 campafas para dicha
prevencién. La campafia 2019 se viene desarrollando a nivel nacional, mediante
una estrategia radial.
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En la campafia 2018, se desarrollaron cuatro (4) Jornadas de Sensibilizacion en
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas y proteccion al
adolescente trabajador en cuatro (4) municipios priorizados y 75 asistencias técnicas
a los municipios priorizados promoviendo la inclusién de las lineas de accion para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil, con énfasis en el sector rural.

Beneficios Econémicos Periddicos

-------

mil vinculados a
BEPS

Vincular a los ciudadanos en zonas rurales que cumplan con los
requisitos de ingreso establecidos en la normatividad vigente al
Servicio Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS

A la fecha tenemos, mas de 326 mil personas se han vinculado a
BEPS en zonas rurales y mas de 54 mil personas se han vinculado a

BEPS en 170 municipios PDET.

Microseguros BEPS

32

mil microseguros
BEPS

Se busca amparar los riesgos de la actividad laboral de los
trabajadores con un ingreso inferior al salario minimo legal mensual
vigente, por medio de un Microseguro BEPS, que cubre los riesgos
de enfermedad/ accidentalidad, invalidez y muerte del trabajador,
como una medida de proteccion para la poblacion en condicién de
vulnerabilidad con énfasis en el sector rural, que se encuentra por
fuera del Sistema General de Riesgos Laborales.

El objetivo es financiar un incentivo econémico a la prima de un seguro de riesgos
que trata el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 y/o la poblacién que esté en un
programa de formalizacion y de acuerdo con la reglamentacién que para el efecto
expida el ministerio del Trabajo a efectos de promover e impulsar politicas en el
proceso de formalizacion laboral

1. A la fecha tenemos, mas de 32 mil personas han sido beneficiadas con
microseguros BEPS en zona rurales en 2019 y mas de 5 mil personas han
sido beneficiadas en 162 municipios PDET.

Promocion de la vinculacion laboral de las personas con discapacidad

Para dar cumplimiento a este objetivo se formularon los lineamientos para la
promociéon de la inclusion laboral de personas en condicion de discapacidad y se
realizaron los procesos de socializacion sobre beneficios tributarios y decreto de
cuotas en el estado, ruta de empleabilidad del Servicio Publico de Empleo.
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En el fomento a la vinculacion laboral de las personas en situacion de discapacidad
se beneficiaron 20 municipios de los departamentos de Cundinamarca, Putumayo,
Tolima, Guajira, Guaviare, Magdalena y Cordoba. En la vigencia 2019, se fomento la
vinculacion laboral en 11 municipios PDET.

Capacitaciéon y divulgacion en materia de obligaciones y derechos laborales

ograma de agrarios y a las empresas, en materia de obligaciones y
obligaciones y

derechos loborales  derechos fundamentales del trabajo con el enfoque del
trabajo decente.

1 5 7 Municipios Sensibilizar y capacitar a los trabajadores y trabajadoras

Se implementd el programa de capacitacion y divulgacion en materia de derechos
fundamentales del trabajo, dialogo social con enfoque del trabajo decente, cuyo fin
es evitar toda forma de discriminacion laboral, el trabajo forzoso, el trabajo infantil y
la violacion a los derechos de asociacion, libertad sindical y negociacion colectiva.

1. 157 municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas han
sido beneficiados con el programa de capacitacion y divulgacién en materia
de obligaciones y derechos laborales.

2. 105 municipios PDET con trabajadoras y trabajadores capacitados

Fomento ala cultura de la formalizacién laboral

51 municipios con trabajadores y trabajadoras agrarios y empresas, han sido
beneficiados con el programa de fomento a la cultura de la formalizacién laboral,
mediante asistencia técnica en formalizacion dirigida a posconflicto e Implementacion
de la estrategia de intervencion con enfoque en el tema de posconflicto. De los
cuales, el programa llegé a 50 municipios PDET.

Inspeccién Movil del trabajo en areas rurales

e El sistema movil de Inspeccién busca implementar un

1 :nfeweqigosmé : mecanismo dinamico y programado a través del cual
N5 CClon W . . . . . .

i el Ministerio del Trabajo lleve la oferta de servicios en

Inspeccién, Vigilancia y Control hasta las regiones en las que se dificulta el
acercamiento de la comunidad con énfasis en el sector rural.

1. 140 municipios se han intervenido con el sistema de inspeccién mévil.
2. 33 municipios PDET con cobertura de inspeccién movil

Programa Colombia Mayor

Programa Colombia

Ampliar la cobertura de programas para la

mil nuevos cupos .z . . .. .

proteccion eficaz del riesgo economico de la vejez
Mayor
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hacia la poblacion rural de la tercera edad en extrema
pobreza, que no esté cubierta por el
sistema de seguridad social, a través del Programa de Proteccion Social al Adulto
Mayor hoy, Colombia Mayor.

1. Alafecha sean asignado mas de 78 mil nuevos cupos en el programa.

2. Alafechatenemos mas de 699 mil cupos asignados en municipios rurales
3. Alafechatenemos mas de 296 mil cupos asignados en municipios PDET
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