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AUTO DE REANUDACION DEL PROCEDIMIENTO DEL PRIMER PROCESO DE ENCARGOS
2020 PARA UNOS CODIGOS DE EMPLEOS

Mediante Auto del 8 de junio de 2020, comunicado los dias 8 y 9 de junio de 2020, la Secretaria
General ordené SUSPENDER el procedimiento para la provision transitoria de los empleos de carrera
administrativa que se encuentran en vacancia temporal o definitiva, para dar aplicacion al derecho
preferencial de encargo, en cumplimiento de lo establecido en la Ley 909 de 2004, Ley 1960 de 2019,
en sus Decretos reglamentarios, y en la Resolucion 3313 del 5 de septiembre de 2019, para los
empleos publicados en el primer proceso de encargos 2020, con codigos 014, 044, 047, 070, 078,
079, 081, 095, 096 y 124.

Lo anterior en razén a que los servidores publicos del Ministerio del Trabajo: Oscar Daniel Acevedo
Arias, Leonardo Henao Zuluaga y Olga Lucia Palomino, presentaron reclamacion respecto de la
publicacion del resultado de los estudios de la verificacion de cumplimiento de requisitos establecidos
en la normatividad vigente, siendo el punto central en discusion, el derecho preferencial que tienen los
servidores publicos que acaban de superar el periodo de prueba, cuando no exista servidor publico de
carrera que redna requisitos y el factor de interpretacion en particular frente a la Gltima evaluacion del
desempefio.

Mediante Radicado 202009000234002 del 5 de junio de 2020 y radicado 20203200618862 y codigo
de verificacion 4da25, de la misma fecha, el Ministerio del Trabajo solicito al Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP y a la Comision Nacional del Servicio Civil — CNSC se
emitiera concepto de aclaracion sobre los aspectos sefialados.

Mediante correo electronico del 10 de julio de 2020, los servidores publicos Leonardo Henao Zuluaga
y Olga Lucia Palomino presentaron desistimiento de las reclamaciones presentadas. Por su parte, el
Servidor Publico Oscar Daniel Acevedo Arias, presentd desistimiento a su reclamacion, mediante
correo electronico del 13 de julio de 2020.

Las entidades sefialadas emitieron respuesta en los siguientes términos:

Mediante Radicado No.20204000477541, del 18 de junio de 2020, el Director de Administracion de
Carrera Administrativa de la Comision Nacional del Servicio Civil, dio respuesta a la consulta indicando
lo siguiente:

“Se ultima que, para el otorgamiento del derecho preferencial de encargo, se debe tener en
cuenta, segtin lo regula el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 10 de
la Ley 1960 de 2019, la dltima evaluacion definitiva del desempefio laboral, esto es, la
correspondiente al periodo de evaluacion anual (Febrero 1° a Enero 31) del empleo del cual
es titular de carrera, como quiera que las evaluaciones parciales semestrales hacen
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referencia a un porcentaje de avance frente a los compromisos concertados al inicio del
periodo que deberan ser sumadas (de hallarse), para obtener asi el resultado definitivo de
la evaluacion.

Expuesto lo precedente, se itera que el proceso interno para provision de empleos vacantes
mediante la figura de encargo es competencia exclusiva el nominador, quién deberé valorar
los requisitos antes referido para su otorgamiento”.

Mediante radicado No. 20206000267611 del 19 de junio de 2020, recibido por correo electronico de la
misma fecha, el Director Juridico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica - DAFP, dio
respuesta indicando lo siguiente:

“De conformidad con lo sefialado, se considera que en el momento de superar el periodo de
prueba por evaluacion de desempefio sobresaliente el empleado es inscrito en carrera
administrativa y adquiere los derechos propios de la misma, dentro de los que se encuentra
la posibilidad de beneficiarse de la figura del encargo, la cual s6lo se encuentra dirigida a
empleados de carrera administrativa y de libre nombramiento y remocion, siempre que
cumpla con los requisitos establecidos para su otorgamiento, establecidos en la Ley 909 de
2004.

En este orden de ideas y respondiendo puntualmente su pregunta, resulta viable que se
otorgue un encargo al empleado que supera el periodo de prueba, toda vez que esta
situacion administrativa se encuentra establecida para los empleados con derechos de
carrera administrativa que tengan calificaciones sobresalientes y satisfactorias y ambas
calificaciones pueden obtenerse en el periodo de prueba.”

Mediante Oficio Radicado Interno No.08SE2020400000000020371 del 24 de junio de 2020, y Oficio
Radicado No. 08SE2020400000000020372 de la misma fecha, la Secretaria General del Ministerio
del Trabajo, solicité al Departamento Administrativo de la Funcién Piblica — DAFP y a la Comision
Nacional del Servicio Civil, ampliacién de los conceptos emitidos.

Mediante Oficio No.20201010506381 del 3 de julio de 2020, recibido por correo electronico del 7 de
julio de 2020, el Director de Administracion de Carrera Administrativa de la Comision Nacional del
Servicio Civil - CNSC, dio respuesta a la ampliacion del concepto en los siguientes términos:

“En este orden de ideas, la unidad de personal deberé realizar el estudio de encargo
correspondiente e identificar si dentro de la totalidad de la planta de empleos existen titulares
de carrera administrativa que cumplan con todos los requisitos establecidos por la
normatividad, en el caso de no existir servidores con calificacion en sobresaliente se deberan
considerar a los servidores con resultados de calificaciones definitivas en nivel satisfactorio.
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Asi las cosas, en el caso que no existan servidores de carrera que retinan los requisitos para
el encargo, se podrén tener en cuenta los servidores que acaban de superar el periodo de
prueba, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos.

Con relacion a los periodos de evaluacion, el Anexo técnico del Acuerdo 617 de 2018,
dispuso:

‘El periodo anual de evaluacion inicia al dia siguiente de la firmeza de Ia calificacion del
periodo de prueba hasta el 31 de enero del afio siguiente, siempre y cuando el lapso de
prestacion de servicios sea superior a treinta (30) dias calendario.”

De igual manera, el articulo 2.2.8.1.4 del decreto 1083 de 2015, con relacion a las clases de
evaluacion, y especificamente a la evaluacion por el periodo anual, establecio:

(...) "Cuando el empleado no haya servido la totalidad del afio se calificaran los servicios
correspondientes al periodo laboral cuando este sea superior a treinta (30) dias. Los
periodos inferiores a este lapso seran calificados conjuntamente con el periodo
siguiente."(...)

De la normatividad en cita se desprende que, no es procedente sumar el resultado de una
calificacion definitiva de periodo de prueba con las evaluaciones realizadas en el periodo
ordinario.

En este sentido, una vez el servidor culmine el periodo de prueba y cuente con la calificacién
definitiva del mismo, si el periodo anual es superior a 30 dias, se debera realizar la
evaluacion correspondiente, y el resultado de la evaluacion de dicho periodo corresponderé
a una calificacion definitiva anual que se debera tener en cuenta para el proceso de encargo.

Por otro lado, si el periodo ordinario siguiente a la calificacién del periodo de prueba, no tiene
una duracion superior a 30 dias, el resultado de la evaluacion del periodo de prueba se
deberé tener en cuenta de acuerdo con las consideraciones anteriormente mencionadas’.

Mediante radicado No.20206000325251 del 22 de julio de 2020, recibido por correo electronico del 23
de julio de 2020, el Director Juridico del Departamento Administrativo de la Funcién Pablica — DAFP,
indico lo siguiente:

1. “De conformidad con lo establecido en la normativa aplicable al caso consultado, la evaluacion
definitiva de periodo de prueba, puede tomarse como la Ultima evaluacion del desempefio
para efectos de otorgar el encargo.
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2. La dltima evaluacién del desempefio seré la calificacion definitiva del periodo de prueba o la
del periodo anual segun la fecha en la cual se vaya a realizar el encargo; es decir, si los
encargos se van a otorgar después del 1 de febrero de cada afio, se debera tener en cuenta
esa Ultima evaluacion (hasta el 31 de enero); en caso contrario y si el empleado no tiene
todavia esa evaluacion definitiva, se tendra en cuenta la del periodo de prueba, tal como se
manifiesta en el criterio unificado de la Comision Nacional del Servicio Civil citado.

3. Tal como se sefiald, si el empleado no ha laborado el tiempo suficiente para tener la
evaluacion consolidada del 31 de enero, se tendra en cuenta la evaluacion definitiva del
periodo de prueba, la cual tiene los mismos efectos.

4. De acuerdo con las normas sefialadas, es posible otorgar encargos a aquellos servidores
publicos que solo poseen evaluacion definitiva del periodo de prueba, siempre que no exista
servidores con derechos de carrera administrativa que rednan requisitos para ser
encargados.”

De conformidad con los conceptos obtenidos, se concluye:

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley 909 de 2004 y el articulo 2.2.6.25 del
Decreto 1083 de 2015, el empleado adquiere los derechos de carrera al haber superado el
periodo de prueba y haber obtenido calificacion satisfactoria en el desempefio del empleo para
el cual concurso. Por tanto, el servidor piblico que haya superado el periodo de prueba con
calificacion satisfactoria, adquirid derechos de carrera y por ende la posibilidad de beneficiarse
de la figura del encargo, la cual s6lo se encuentra dirigida a empleados de carrera
administrativa y de libre nombramiento y remocion, siempre que cumpla con los requisitos
establecidos para su otorgamiento, establecidos en la Ley 909 de 2004.

2. Para el otorgamiento del derecho preferencial de encargo, se debe tener en cuenta, segun lo
regula el articulo 24 de la Ley 909 de 2004 modificado por el articulo 1° de la Ley 1960 de
2019 y el articulo 1° de la Resolucion No.3313 del 5 de septiembre de 2019, la ultima
evaluacion definitiva del desempefio laboral, esto es, la correspondiente al periodo de
evaluacién anual (febrero 1° a enero 31) del empleo de carrera del cual es titular.

3. Para el estudio de los encargos se debe identificar si dentro de la totalidad de la planta de
empleos existen titulares de carrera administrativa que cumplan con todos los requisitos
establecidos por la normatividad, en el caso de no existir servidores con calificacion en
sobresaliente se deberan considerar a los servidores con resultados de calificaciones
definitivas en nivel satisfactorio.

4. De conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo Primero del Articulo Tercero de la Resolucion
No.3313 del 5 de septiembre de 2019, en el caso que no existan servidores de carrera que
reinan los requisitos para el encargo, se podran tener en cuenta los servidores que acaban
de superar el periodo de prueba, siempre y cuando cumplan con los demas requisitos.

5. Elperiodo anual de evaluacion inicia al dia siguiente de la firmeza de la calificacion del periodo
de prueba hasta el 31 de enero del afio siguiente, siempre y cuando el lapso de prestacion de
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servicios sea superior a treinta (30) dias calendario. Una vez el servidor culmine el periodo de
prueba y cuente con la calificacion definitiva del mismo, si el periodo anual es superior a 30
dias, el resultado de la evaluacion de dicho periodo correspondera a una calificacion definitiva
anual que se debera tener en cuenta para el proceso de encargo.

6. Si el periodo ordinario siguiente a la calificacion del periodo de prueba, no tiene una duracién
superior a 30 dias, el resultado de la evaluacion del periodo de prueba se debera tener como
la evaluacion definitiva y, puede tomarse como la Ultima evaluacion del desempefio para
efectos de otorgar el encargo.

7. Es posible otorgar encargos a aquellos servidores publicos que solo poseen evaluacion
definitiva del periodo de prueba, siempre que no exista servidores con derechos de carrera
administrativa que relinan requisitos para ser encargados.

Por lo anteriormente expuesto, es procedente reanudar el Procedimiento suspendido en los términos
del Auto proferido el 8 de junio de 2020.

De conformidad con lo expuesto,
RESUELVE:

PRIMERO.- REANUDAR a partir de la comunicacion del presente Auto, el procedimiento para la
provision transitoria de los empleos de carrera administrativa que se encuentran en vacancia temporal
o definitiva, para dar aplicacion al derecho preferencial de encargo, en cumplimiento de lo establecido
en la Ley 909 de 2004, Ley 1960 de 2019, en sus Decretos reglamentarios, y en la Resolucién 3313
del 05 de septiembre de 2019, para los empleos publicados en el primer proceso de encargos 2020,
con codigos 014, 044, 047, 070, 078, 079, 081, 095, 096 y 124, suspendidos de conformidad con lo
dispuesto en el Auto de fecha 8 de junio de 2020, una vez que las entidades consultadas dieron
respuesta al Ministerio del Trabajo.

SEGUNDO.- COMUNICAR el contenido de la presente decision.

Dado en Bogota, D.C. a los veintinueve (29) dias de julio de 2020.
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